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【内容提要】　糟糕的治理绩效会削弱执政党的政治地位,并通过政

治选举体现出来.作为全球疫情治理表现最为糟糕的政府之一,印度人民

党政府理应在地方选举中受到治理绩效的负面影响.然而２０２０年１０月以

来的六次地方选举清晰地表明,灾难性的治理绩效并未对印度人民党的政

治地位产生消极影响.针对这一反常现象,本文结合各邦具体选情,从印

度政治体制、印度人民党选举策略和印度人民党动员策略三个方面剖析印

度人民党保持强势地位的原因.本文认为,印度人民党巧妙利用央地关

系,鼓吹教派矛盾、聚焦发展问题、推卸疫情责任的选举策略以及领袖动

员与基层组织动员相结合的动员策略共同消弭了疫情对本党的负面影响.
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２０２０年１月以来,新冠肺炎疫情在印度出现并持续蔓延,印度很快沦

为世界上疫情最为严重的国家之一,新冠肺炎病毒感染人数和死亡人数皆

位于世界前列.疫情对印度经济和社会的负面效应得到了充分的关注,而

其对印度国内政治的影响尚未厘清.近年来印度政坛最为显著的特征便是
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印度人民党 (印人党)一党独大.２０１９年５月印人党在全国议会选举中以

压倒性优势获得连任,成为１９８４年以来首个连续两次获得议会多数席位的

政党.新冠疫情是否会影响甚至动摇印人党一党独大的政治地位? 这是本

文所要研究的核心问题.

衡量政党政治地位的指标有很多,其中最直观的当属政治选举结果.

印度号称世界上最大的民主国家,民众参与政治选举的热情高涨,尤其是

地方选举,一些邦的投票率往往高达８０％以上,因而选举结果是衡量印人

党政治地位最合适的指标.① 自疫情暴发以来,印度已经进行了德里国家首

都辖区、比哈尔邦、阿萨姆邦、西孟加拉邦、泰米尔纳德邦、喀拉拉邦和

本地治理中央直辖区七次地方选举,为研究提供了丰富的样本参考.② 本文

由四部分构成,第一部分从实证的角度对新冠肺炎疫情暴发以来印人党政

府的治理绩效进行评估,提出假设并据此选定研究案例;第二部分聚焦印

人党六次地方邦议会选举结果,并分析其对印人党政治地位的影响;第三

部分从印度政治体制、印人党选举策略和印人党动员策略三方面尝试对选

举结果做出解释;第四部分结合地方选举结果,对疫情之下印人党政治地

位的发展趋势做出展望.

一、疫情暴发以来印人党政府的治理绩效

作为近百年来最严重的全球公共卫生事件,尽管新冠肺炎疫情还处于

不断变化中,但它已经深刻地影响和改变了人类的生活、工作和交往方式,

加快了国际政治和经济格局的重塑.目前学界关于新冠肺炎疫情对于印度

国内政治影响的研究相对较少,这可能由两个原因所致:第一,印度于

２０１９年完成全国议会大选,而下届选举将在２０２４年举行,讨论疫情对政治

格局的影响为时尚早;第二,印度政府在疫情初期实施了严格的封锁政策,

２０２１年３月前印度疫情防控水平总体上达到甚至超出了国际社会的预期,

故疫情对政局影响或较为轻微.然而,印度疫情的发展历程充满着戏剧性,
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根据印度相关网站数据,２０１０年以来阿萨姆邦、西孟加拉邦、果阿邦、曼尼普尔邦、梅

加拉亚邦、米佐 拉 姆 邦、那 加 兰 邦、特 里 普 拉 邦 等 历 次 邦 议 会 选 举 的 投 票 率 皆 超 出 ８０％.

https://www􀆰indiavotes􀆰com
德里国家首都辖区的选举时间为２０２０年２月,由于当时印度仅有少量病例,疫情尚未对

国家整体造成影响,故而本研究并未将德里国家首都辖区议会选举纳入其中.
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间歇性的封锁措施和屡创峰值的感染和死亡病例正深刻地塑造印度的政治

生态,使印人党的政治地位受到自２０１４年上台以来最为严重的冲击.
(一)治理绩效与指标选择

政府治理绩效指政府进行国家治理的成绩与效果,它往往可以通过一

定的指标加以测量.① 作为执政合法性的重要依据,政府治理绩效与执政党

的政治地位前景息息相关.政府治理绩效的好坏直接影响选民对执政党的

评判,并通过政治选举增强或者削弱执政党的政治地位.一般而言,政府

治理绩效越高,执政党在未来选举中巩固或者加强政治地位的可能性就越

大,反之就越小.
新冠肺炎是全球流行的传染病,疫情对所有国家均造成影响,因而客

观上它与政党的政治地位并无直接因果关系.然而由于新冠病毒的破坏性

和影响的广泛性,一段时期内政府大部分治理工作皆围绕疫情应对展开,
因而政府在疫情中的治理表现将很大程度上影响选民对执政党的看法,进

而影响其政治地位,这一点在近两年一些国家的选举中得到反复验证.因

此,新冠肺炎疫情成为影响当下政府治理绩效的最大变量.
为了探寻新冠肺炎疫情对政党政治地位的影响,首先需要厘清疫情暴

发以来政党的治理绩效.治理绩效是一个内涵丰富的概念,学者们提出一

系列量化指标试图清晰地评判绩效优劣.治理指标的选取并非越多越好,
而是需要根据时间跨度、议题领域以及具体国情等因素筛选组合.一般而

言,政治指标和经济指标是最常用的考察指标,能够反映一国基本治理状

况.结合新冠肺炎疫情的特殊背景,本文拟选取政治、经济和卫生三类指

标作为衡量印度政府治理绩效的参考指标.具体而言,政治指标沿用世界

银行每年发布的全球治理指数 (WorldGovernanceIndex)相关数据,从六

项指标中选取了话语权与问责制、政府效能以及政治稳定与暴力控制三项

指标.经济指标沿用世界银行数据,选取国内生产总值增长率、失业率和

通货膨胀率三项指标.卫生指标采用世界卫生组织数据,选取新冠肺炎确

诊病例数量、新冠肺炎死亡病例数量和新冠疫苗接种量三项指标.为了说

明疫情因素的影响,政治绩效和经济绩效选取２０１９年和２０２０年两年的数

据以作对比.
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① 包刚升:«第三波民主化国家的政体转型与治理绩效 (１９７４—２０１３)», «开放时代»,２０１７
年第１期,第７６~８２页.
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(二)印人党政府的治理表现

在三项政治指标中,２０２０年印度政府在话语权与问责制、政治稳定与

暴力控制两项指标上较２０１９年分别下滑５􀆰２％和１４􀆰３％,政府效能提升

１２％ (见表１).由于印度政府在疫情初期连续进行五轮全国大封锁,并随

着疫情的反复时常收紧管理举措,印度各级政府机构皆深度介入疫情管控,

故相较于疫情暴发前,政府效能提升是顺理成章的.然而,政府效能的提

升并不意味着治理效果的好转.２０２０年疫情暴发以来印人党中央政府简单

粗暴的疫情治理作风不仅压制了公民权利,而且激化了政党间矛盾和社会

矛盾,冲击了国内政治稳定,故而话语权与问责制、政治稳定与暴力控制

两项指标出现显著下滑.总体而言,印人党２０２０年的政治绩效较２０１９年

有所倒退.

表１　印人党政府的政治绩效

　　　　　　　年份

绩效指标　　　　　　　
２０１９ ２０２０

话语权与问责制 ５６􀆰０４ ５３􀆰１４

政府效能 ５９􀆰６２ ６６􀆰８３

政治稳定与暴力控制 １９􀆰８１ １６􀆰９８

　 　 资 料 来 源:根 据 世 界 银 行 全 球 治 理 指 数 (WGI) 整 理.https://info􀆰worldbank􀆰org/
governance/wgi/

在印人党的经济治理绩效方面,首先,２０２０~２０２１财年印度国内生

产总值遭遇历史性暴跌.纵向比较,－７􀆰９６％的增速创造了印度近４０年

来最差的经济表现,同２０１９~２０２０财年产生了１２％的巨大落差 (见表

２).横向比较,印度的经济表现不仅在主要经济体中排名垫底,而且显

著地低于巴基斯坦、孟加拉国和斯里兰卡等周边欠发达国家的经济增长

表现.

表２　印人党政府的经济绩效

　　　　　　年份

绩效指标　　　　　　
２０１９ ２０２０

国内生产总值增长率 ４􀆰０４％ －７􀆰９６％

失业率 ５􀆰２７％ ７􀆰１１％

通货膨胀率 ３􀆰７２％ ６􀆰６２％

　 　资料来源:根据世界银行国别数据库数据整理.https://data􀆰worldbank􀆰org/country/india
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其次,疫情以来印度社会失业率急剧攀升.始于２０２０年３月的全国封

锁政策一度使印度社会失业率从疫情前的５􀆰３％飙升到２３􀆰５％的历史高点,

历经封锁与解封的波折之后,最终印度全年平均失业率为７􀆰１１％,这一数

据相对于疫情前增长了３５％.① 更为关键的是,印度就业市场结构以短工

为主,劳动者缺乏稳定的收入,导致其承压能力较差,而一旦陷入失业,

家庭基本生计便难以为继,因而失业率对印度社会的影响十分严重.

最后,疫情以来印度的通胀率大幅攀升.随着政府大规模经济刺激方

案的出台和基础物品价格的全面走高,２０２０年印度通货膨胀率攀升至

６􀆰６２％,较２０１９年增长７８％ (见表２).在经济萧条、失业率陡增、基本

物资供应不足的情况下,通货膨胀进一步加剧了底层人民的生活负担,数

千万人口因此而重新陷入贫困的境地.自疫情暴发以来,虽然印人党政府

出台系列举措为穷人提供免费食品等基本生活物资,但补贴范围有限以及

执行力度不足导致普通民众对政府无法有效管理物价怨声载道.总体而言,

２０２０年印人党政府的经济治理表现极为糟糕.

印人党政府在卫生治理方面的绩效惨淡.疫情数据的可实时获取性为

精确地考察选举前印度政府的卫生治理绩效提供了可能.本文选取２０２０年

１０月２６日和２０２１年３月２２日两个时间节点,前者时值比哈尔邦议会选举

之前,后者正逢五邦选举前夜.整体而言,印度在两个时间节点的新冠肺

炎确诊病例和新冠肺炎死亡病例皆位居全球前列.与此同时,虽然印度新

冠疫苗接种量较大,但基于庞大的人口基数,其接种率远低于主要国家平

均水平,整体治理绩效十分惨淡.

表３　印人党政府的卫生绩效

　　　　　　时间

绩效指标　　　　　　
截至２０２０年１０月２６日 截至２０２１年３月２２日

新冠肺炎确诊病例 ８１８􀆰４万 １１９７万

新冠肺炎死亡病例 １２􀆰２万 １６􀆰１万

新冠肺炎疫苗接种量 — ４５０２万

　 　 资 料 来 源: 根 据 世 界 卫 生 组 织 网 站 数 据 整 理.https://covid１９􀆰who􀆰int/region/searo/
country/in
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① “UnemploymentRateinIndia,”CentreforMonitoringIndianEconomy,July１８,２０２１􀆰

https://unemploymentinindia􀆰cmie􀆰com/
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２０２０年６月之前,由于全国大封锁,印度新冠病毒扩散速度控制在较

低的水平.６月底全国解封后,印度疫情形势迅速恶化,９月７日便取代巴

西成为继美国之后全球新冠肺炎确诊病例第二多的国家.① 无论是比哈尔邦

选举,还是五邦大选之时,印度国内确诊病例和死亡病例皆处于快速上涨

的阶段.尽管印度很快便达到了千万级的确诊病例数量和十万级的死亡病

例数量,但国际社会仍普遍认为,印度官方的数据远远无法反映其实际疫

情的严重程度.根据哈佛大学、布朗大学和全球发展中心学者的研究,

２０２０年印度全年新冠死亡人数很可能高达２００万人.② 莫迪政府糟糕的防

疫表现甚至遭到了一向奉行政治中立的权威医学刊物 «柳叶刀»的尖锐

批评.③

接种新冠肺炎疫苗是迄今为止降低新冠肺炎感染率和死亡率最为有效

的措施.２０２０年７月印度血清研究所宣布将以授权的方式生产英国牛津大

学和阿斯利康 (AstraZeneca)联合研制的新冠疫苗,并计划在２０２０年之

内首先生产４亿剂.④ 受此激励,印度政府多次公开表示要为世界各国提供

充足新冠疫苗,并大力接收各国疫苗订单.然而由于糟糕的卫生治理,印

度国内疫苗生产效率极为低下,导致其不但未能兑现向国际社会的出口承

诺,而且本国的疫苗接种率在主要国家排名中长期处于末位徘徊的状态.

新冠肺炎疫情的传染性和致命性对人类的身体健康具有普遍的威胁,

严重感染者有可能失去生命.与此同时,新冠肺炎疫情的可防性和可控性

将政府治理效果同感染和死亡病例数量紧密联系在一起,使政府成为疫情

防控的主要责任方.从这个角度而言,印人党政府领导下极为糟糕的疫情

防控表现直接影响选民对政府绩效的评价.
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“Coronavirus:IndiaOvertakesBrazilinCovidＧ１９Cases,”BBC,September７,２０２０􀆰https://www􀆰

bbc􀆰com/news/worldＧasiaＧindiaＧ５４０２３５０９

Abhishek Anand,JustinSandefurand ArvindSubramanian,“Three New Estimatesof

India’sAllＧCauseExcessMortalityduringtheCOVIDＧ１９Pandemic,”CenterforGlobalDevelopment,July
２０２１,p􀆰４􀆰https://www􀆰cgdev􀆰org/sites/default/files/threeＧnewＧestimatesＧindiasＧallＧcauseＧexcessＧ

mortalityＧduringＧcovidＧ１９Ｇpandemic􀆰pdf
“India’sCOVIDＧ１９ Emergency,”TheLancet,Vol􀆰３９７,Issue１０２８６,May８,２０２１,

p􀆰１６８３􀆰

DivyaRajagopal,“SerumInstituteCanSupply４００MillionDosesbyDecember,SaysCEO

AdarPoonawalla,”TheEconomicTimes,July２３,２０２０．https://economictimes􀆰indiatimes􀆰com/

industry/healthcare/biotech/pharmaceuticals/serumＧinstituteＧcanＧsupplyＧ４００ＧmillionＧdosesＧbyＧdecemberＧ

saysＧceoＧadarＧpoonawalla/articleshow/７７１１８１３９􀆰cms



　 新冠肺炎疫情对印度人民党政治地位的影响初探

综上所述,在所列举的九项治理绩效指标中,印人党政府仅在政府效

能一项优于２０１９年,政治、经济、卫生等其余八项指标皆表现惨淡.尤其

在贫困人口众多且收入不稳定的情况下,高企的通胀率和失业率对深陷疫

情之中的民众可谓雪上加霜.因而,我们不难得出印人党政府疫情治理失

能的结论.
(三)案例选择

以常理推断,糟糕的治理结果会导致糟糕的政治选举表现.基于印人

党政府在疫情暴发以来的治理绩效,可以做出以下假设:印人党将在疫情

之后的选举中取得远逊于疫情之前的选举结果.事实上,疫情暴发之后印

度已经进行了数场重量级地方议会选举,这为验证假定提供了可能.
为了充分考察疫情对印人党政治地位的影响,首先需尽可能全面地收

集研究案例.在对疫情暴发以来七次地方议会选举进行比较分析的基础上,
本文选取比哈尔邦、阿萨姆邦、西孟加拉邦、喀拉拉邦、泰米尔纳德邦和

本地治里中央直辖区六次地方选举作为研究案例.
案例选择主要出于以下两个方面的考虑.一方面,基于新冠肺炎疫情

的政治影响呈现滞后性特点,本文选取的所有案例皆为２０２０年１０月以后

的地方议会选举.六个研究案例集中在２０２０年１０月至２０２１年５月,此时

疫情已经在印度发酵半年以上,其负面影响亦已充分呈现.最重要的是,
新冠肺炎疫情成为六次选举中政党相互攻讦的重要话题,在不同程度上影

响着竞选格局和走向,因而六次地方选举结果能够有力地说明疫情因素对

印人党政治地位的影响.
另一方面,基于印度各地多元复杂的基本国情,选取的案例应具备相

应的多元性.本文从人口、地理、经济与社会文化和政党力量对比等四个

方面考察选举案例的重要性和代表性.人口方面,六个地方行政区域共覆

盖约３􀆰８亿人口,占全国总人口近三成,具有较强的重要性.其中既有比

哈尔邦和西孟加拉邦两个人口分列全印第三、四位的亿级人口大邦,也有

泰米尔纳德邦、喀拉拉邦和阿萨姆邦三个千万级人口的邦,还有本地治里

仅１００余万人口的邦级政治单元.① 地理方面,案例范围涵盖了印度北部、
东北部和南部地区,具有很好的代表性.在经济和社会文化方面,六个选

区在经济发达程度、民族构成、宗教信仰结构、语言习俗等领域具有较强
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① “State/UTＧwiseSCsPopulation,２０１１,” MinistryofSocialJusticeand Empowerment,

GovernmentofIndia􀆰https://socialjustice􀆰nic􀆰in/UserView/index?mid＝７６６６３
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的异质性,因而案例的覆盖面较广.政党力量对比方面,六个选区中既有

印人党、国大党等全国性政党根基深厚的邦,也有由地方性政党长期把持

议会的邦,还有各大政治力量大致维持均衡状态的邦,故而可以充分衡量

印人党在各种选举情境下的表现.因此,六个地区选举的结果大体可以客

观全面地反映出印人党当前的政治地位.

二、地方选举结果及影响分析

随着２０２１年５月１７日西孟加拉邦选举尘埃落定,２０２１年印度各地

区议会选举结果已全部出炉.同往常选举一样,印度各大选举调查机构

的选前民调和出口民调预测与实际结果相去甚远,侧面烘托了印度地方

选举的复杂性和难以预测性.本部分将对各地区的选举结果进行逐一分

析,重点剖析印人党在该地区的表现,在此基础上探寻其对印人党政治

地位的影响.
(一)比哈尔邦

２０２０年１０月至１１月,比哈尔邦分三阶段进行第１７届邦议会选举.比

哈尔邦位于印度东北部地区,拥有近１􀆰３亿人口,是印度人口第三大邦.①

２０１５年第十六届邦议会选举中,印人党在２４３个议席中斩获５３席,处于在

野党地位.② ２０１７年人民党 (联合) 〔JanataDal(United)〕退出执政联盟

转而加入印人党主导的全国民主联盟 (NationalDemocraticAlliance),导

致原政府倒台,印人党借此机会成为新执政联盟的重要组成部分.

比哈尔邦议会选举为印人党带来诸多考验.其一,选举动员正值第一

波疫情高峰,日均确诊病例达到５万例以上,③ 这使印度前期付出巨大代价

换来的低病例增长成效付诸东流,印人党因此饱受质疑.其二,长时间全

国封锁政策对经济极为落后的比哈尔邦造成巨大伤害,大批外出务工人员

由于失业被迫返乡,失去了收入来源,失业率陡增导致一些地区出现人道

４８

①

②

③

“Bihar Population ２０１１Ｇ２０２１,”Indian Population Census ２０１１􀆰https://www􀆰census

２０１１􀆰co􀆰in/census/state/bihar􀆰html
“BiharLegislativeElection,２０１５,”ElectionCommissionofIndia,GovernmentofIndia,

August２０,２０１８．https://eci􀆰gov􀆰in/files/file/３９０４ＧbiharＧ２０１５/

根据世界卫生组织官网数据整理所得.https://covid１９􀆰who􀆰int/region/searo/country/in
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主义危机,大批民众对地方政府未能解决就业问题产生不满情绪.① 其三,

２０２０年９月印人党主导议会通过三部农业法案,取消粮食价格保障制度,

允许大型私有企业进入农产品销售市场,引发了农民对于私营企业会压低

粮食价格的担忧,以农业为主要生计的比哈尔邦选民对此颇为介怀.②

最终出炉的选举结果并不支持各界看衰印人党的预期.印人党领导的

全国民主联盟以１２５席的微弱优势获得连任.其中印人党收获７４席,比

２０１５年增加２１席.其政治盟友人民党 (联合)获得４３席,在政党联盟中

退居次席.国大党仅获得１８席,较上届选举减少９个席位.③ 复盘此次选

举,印人党不仅收获４０％的议席增长,还成为执政联盟的主导者,在新冠

肺炎疫情导致选情颇为不利的情况下逆势赢得选举.
(二)阿萨姆邦

２０２１年３月至４月,阿萨姆邦分三阶段投票进行第１５届邦议会选举.

阿萨姆邦是印度发展最落后的地区之一,农村人口占总人口的８５􀆰９％.④

选民构成上,阿萨姆邦最突出的特征便是穆斯林人口较多,占该邦总人口

的３５％,⑤ 故宗教议题天然地成为重要选举议题.鉴于２０１９年１２月莫迪

政府出台的 «公民身份法修正案»(CitizenshipAmendmentAct)在穆斯林

群体中引发的极度不满情绪,印人党在该邦面临着严峻的考验.

疫情的恶化对印人党的选情造成负面影响.经济方面,阿萨姆邦的支

柱产业受到疫情的冲击.持续多轮的全国封锁对茶叶产量和出口造成巨大
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①

②

③

④

⑤

DarpanSingh,“BiharElection２０２０:KeyIssuesthatWillGuideVotingandImpactResults,”

India Today,September ２９,２０２０􀆰https://www􀆰indiatoday􀆰in/elections/story/biharＧelectionＧ

covidＧpandemicＧfarmＧbillsＧ１７２６４８０Ｇ２０２０Ｇ０９Ｇ２９

SukhbirSiwach,“AfterChaduniVisitsPatna,BiharFarmersSettoJoinFarmers’Protest

in Delhi,”TheIndian Express,December２５,２０２０􀆰https://indianexpress􀆰com/article/india/

gurnamＧsinghＧchaduniＧpatnaＧbiharＧfarmersＧprotestsＧ７１１９２９０/

“BiharLegislativeElection,２０１５,”ElectionCommissionofIndia,GovernmentofIndia,

August２０,２０１８,https://eci􀆰gov􀆰in/files/file/３９０４ＧbiharＧ２０１５/;“BiharLegislativeElection,２０２０,”

ElectionCommissionofIndia,GovernmentofIndia,January１３,２０２１􀆰https://eci􀆰gov􀆰in/files/

file/１２７８７ＧbiharＧlegislativeＧelectionＧ２０２０/

“AssamUrban/RuralPopulationＧCensus２０１１,”CensusIndia􀆰https://www􀆰censusindia􀆰

co􀆰in/states/assam
“AssamReligionCensus２０１１,”IndianPopulationCensus２０１１􀆰https://www􀆰census２０１１􀆰

co􀆰in/data/religion/state/１８Ｇassam􀆰html
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影响,仅２０２０年上半年该地区茶叶减产近４０％,预计全年损失达１２２亿卢

比.① 随之而来的便是大量茶业工人和茶农因失去基本生计而陷入贫困.公

共卫生方面,阿萨姆邦的疫情相对印度其他地区而言并不严重,选举期间

新冠肺炎病例不足２２万例.② 然而考虑到阿萨姆邦落后的经济条件和匮乏

的医疗设备,该数据远远不能反映真实状况.

政党联盟的分化组合为印人党的选情制造巨大困难.印人党在该地的

政治盟友波多兰人民阵线 (BodolandPeople’sFront)宣布退出全国民主联

盟,转而加入国大党主导的大联盟 (Mahajot),导致１０％的议席落入对手

口袋,为印人党的选情增添新的压力.③

根据２０２１年５月公布的选举结果,印人党不仅以追平２０１６年邦议会

选举的６０席成功保持了议席最多的地位,而且其主导的全国民主联盟占据

了１２６席中的７５席,得以继续执政.反观其主要竞争对手———由国大党领

衔的联盟获得５０席,较上届选举所获得的２６席增长近一倍,显示出反对

派的力量正在凝聚.④ 阿萨姆邦的选举结果表明,在疫情恶化、宗教矛盾激

化和政党分化等不利因素的冲击下,印人党依旧保住了执政地位,竞选策

略的运用日臻成熟.
(三)西孟加拉邦

２０２１年３月至４月,西孟加拉邦分八个阶段完成第１７届邦议会选举.

西孟加拉邦与比哈尔邦类似,人口众多且经济落后.该邦以农业为主要产

业,工业基础薄弱,大量民众从事建筑业等技术含量较低的行业.西孟加

拉邦是较为典型的语言邦,民众对于语言的认同大于宗教和民族认同.印
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②

③
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RatnadipChoudhury, “HitbyCovidLockdown,Floods,Rain,AssamTeaGrowersEye

PriceRise,”NDTV,August２４,２０２０􀆰https://www􀆰ndtv􀆰com/indiaＧnews/assamＧfloodsＧcoronavirusＧ

hitＧbyＧcovidＧlockdownＧfloodsＧrainＧassamＧteaＧgrowersＧeyeＧpriceＧriseＧ２２８４３２９
“AssamReports７０FreshCoronavirusCases,BiggestSingleＧDaySpikeof２０２１,”Business

Standard,April６,２０２１􀆰https://www􀆰businessＧstandard􀆰com/article/currentＧaffairs/assamＧreportsＧ

７０ＧfreshＧcoronavirusＧcasesＧbiggestＧsingleＧdayＧspikeＧofＧ２０２１Ｇ１２１０４０６００５９５_１􀆰html
“BJP’sEstranged AllyBPFJoinsCongressＧled Mahagathbandhanin Assam,”Business

Standard,March１,２０２１􀆰https://www􀆰businessＧstandard􀆰com/article/elections/bjpＧsＧestrangedＧ

allyＧbpfＧjoinsＧcongressＧledＧmahagathbandhanＧinＧassamＧ１２１０３０１００００３_１􀆰html
“AssamGeneralLegislativeElection２０１６,”ElectionCommissionofIndia,Governmentof

India,August２０,２０１８,https://eci􀆰gov􀆰in/files/file/４０１７ＧassamＧgeneralＧlegislativeＧelectionＧ２０１６/;

“Assam GeneralLegislativeElection２０２１,”ElectionCommissionofIndia,GovernmentofIndia,

July６,２０２１􀆰https://eci􀆰gov􀆰in/files/file/１３６２０ＧassamＧgeneralＧlegislativeＧelectionＧ２０２１/
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人党在西孟加拉邦的政治根基较为薄弱,２０１６年邦议会选举中印人党仅获

３个席位,在２９４个总席位中微不足道.然而２０１９年全国大选中,印人党

获得该邦４２个议席中的１８席,取得了前所未有的成功.① 这也促使印人党

高层对２０２１年的地方议会选举产生了更高的期许.

新冠肺炎疫情对印人党的选情造成较大压力.其一,选战正值印度第

二波疫情暴发,西孟加拉邦每日新增确诊病例和死亡病例不停刷新历史峰

值,引发选民对印人党领导下防疫工作的强烈不满.② 其二,疫情使西孟加

拉邦的经济遭遇沉重打击,支柱产业之一的建筑业长期停摆,大量工人失

去工作,社会失业率陡然上升.其三,疫情造成的生产停滞导致该邦基础

生活用品价格上涨,加重居民的生活负担,加剧了其对中央政府的不满.

选举结果证明本土政治力量———全印草根国大党 (AllIndiaTrinamool
Congress)依旧势不可挡.该党赢得２９４个总席位中的２１３席,比上届选

举增加２席.印人党获得７７席,比上届增加７４席.除两党外只有４席旁

落其他党派,其中上届选举斩获４４席的国大党在本届选举中颗粒无收.③

印人党尽管没能实现赢得执政地位的目标,但历史性地成为西孟加拉邦第

二大政党,在该邦站稳了脚跟.
(四)泰米尔纳德邦

２０２１年４月６日泰米尔纳德邦举行第１６届邦议会选举.泰米尔纳德邦

是全印工业化和城镇化水平最高的邦之一,经济较为发达.尽管印度教教

徒占据泰米尔纳德邦的多数地位,但该邦９０％以上的居民以泰米尔语为母
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②
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“West Bengal General Legislative Election ２０１６,” Election Commission of India,

GovernmentofIndia,August１６,２０１８,https://eci􀆰gov􀆰in/files/file/３４６９ＧwestＧbengalＧgeneralＧ
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２０１６/Election;“WestBengalGeneralLegislativeElection２０２１,”CommissionofIndia,Government

ofIndia,June２１,２０２１􀆰https://eci􀆰gov􀆰in/files/file/１３６０５ＧwestＧbengalＧgeneralＧlegislativeＧelectionＧ

２０２１/



　 　２０２２年第１期

语,选民的语言认同高于宗教认同.① 由于地理空间上和文化上同印度中

部、北部地区相距甚远,泰米尔纳德邦在政治上亦保持较强的本土性.长

期以 来, 该 邦 由 当 地 政 党 德 拉 维 达 进 步 联 盟 (Dravida Munnetra
Kazhagam,DMK)和全印安纳德拉维达进步联盟 (AllIndiaAnnaDravida
MunnetraKazhagam,AIADMK)轮流执政,包括印人党和国大党在内的

全国性政党在该邦影响力较弱.

新冠肺炎疫情对泰米尔纳德邦的影响较为明显.截至４月１日选举前

夕,该邦累计确诊新冠肺炎病例８９万例,死亡病例１􀆰２万例,两项数据均

在全印位列前茅.② 疫情导致大批企业停工停产,延缓了泰米尔纳德邦的经

济增速.尽管该邦２０２０~２０２１财年 GDP仍保有２􀆰２％的增长率,就业率也

明显地好于印度其他地区,但是该数据依然创下该邦数十年来的最低点.③

飞涨的物价、低迷的商业以及疫情初期过于严苛的防控措施使民众对中央

政府颇为不满.

泰米尔纳德邦议会选举结果显示德拉维达进步联盟以超过总席位半数

的１３３席成为新的执政者.全印安纳德拉维达进步联盟仅获得６６席,较上

次选举减少７０席,成为本次选举最大的输家.印人党收获４席,虽然在邦

议会２３４个议席中微不足道,但相较于上次选举,无论是参选人数还是当

选人数都实现重大突破.④

(五)喀拉拉邦

２０２１年４月６日喀拉拉邦举行第１５届邦议会选举.同泰米尔纳德邦类

似,喀拉拉邦居民大多以马拉雅拉姆语为母语,在文化和习俗上同中部和

８８

①

②

③

④

“５２ndReportoftheCommissionerforLinguistic MinoritiesinIndia (July２０１４toJune

２０１５),”MinistryofMinorityAffairs,GovernmentofIndia,March２９,２０１６,p􀆰１３２􀆰https://

minorityaffairs􀆰gov􀆰in/sites/default/files/２􀆰％２０５２nd％２０Report％２０English􀆰pdf
根据 泰 米 尔 纳 德 邦 邦 政 府 网 站 数 据 整 理.https://tn􀆰data􀆰gov􀆰in/catalog/covidＧ１９Ｇ

statisticsＧtamilＧnaduＧ０１０４２０２１ＧsourceＧmediaＧbulletinＧdatedＧ０１０４２０２１＃web_catalog_tabs_block_１０

RevathiKrishnan,“PandemicSlowedTamilNadu’sEconomicGrowth,NowItCanIllＧ

AffordPollFreebieCulture,”ThePrint,March２４,２０２１􀆰https://theprint􀆰in/politics/pandemicＧ

slowedＧtamilＧnadusＧeconomicＧgrowthＧnowＧitＧcanＧillＧaffordＧpollＧfreebieＧculture/６２６５２４/

“TamilNaduGeneralLegislativeElection２０１６,”ElectionCommissionofIndia,Government

ofIndia,August１６,２０１８,https://eci􀆰gov􀆰in/files/file/３４７３ＧtamilＧnaduＧgeneralＧlegislativeＧelectionＧ

２０１６/;“TamilNaduGeneralLegislativeElection２０２１,”ElectionCommissionofIndia,Government

of India,September １,２０２１􀆰https://eci􀆰gov􀆰in/files/file/１３６８０ＧtamilＧnaduＧgeneralＧlegislativeＧ

electionＧ２０２１/
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北部地区差异较大.自１９８０年以来,喀拉拉邦一直由左派政党联盟左翼民

主阵 线 (Left Democratic Front) 和 中 左 派 联 合 民 主 阵 线 (United
DemocraticFront)交替执政,印人党作为右翼政党在该邦选民基础较为

薄弱.

截至２０２１年４月,喀拉拉邦确诊新冠肺炎病例超过１１０万例,是全印

第三大疫情重灾区.① 疫情影响下,该邦２０２０~２０２１财年经济呈现负增长,

社会失业率长期处于１０％以上的高位.② 这对于志在借助中央执政影响力

来扩大在喀拉拉邦政治地位的印人党而言不啻为沉重的打击.选举过程中,

印人党惯用的印度教民族主义口号并未在穆斯林和基督徒占据４５％人口比

重的喀拉拉邦选民中引发强烈共鸣.③

喀拉拉邦议会选举结果显示左翼民主阵线以９９席成为四十年来首次连

任的政党,联合民主阵线以４１席成为主要反对力量.印人党失去了上次选

举中的唯一席位,最终颗粒未收.④ 就选举结果而言,印人党在喀拉拉邦遭

受了挫折.
(六)本地治里中央直辖区

２０２１年４月６日本地治里中央直辖区举行第１５届议会选举.本地治里

位于印度东南沿海,被泰米尔纳德邦包围,在文化上与其有高度一致性.

本地治里的政治版图由本土政党和全国性政党共同主导,主要由以国大党

为首的团结进步联盟 (UnitedProgressiveAlliance)和印人党参与的全国

民主联盟构成.

新冠肺炎疫情对本地治里造成沉重的打击.在经济领域,本地治里以

旅游业为支柱,产业结构极为单一,疫情的到来对旅游业打击巨大,本地

９８

①

②

③

④

“OurHealthOurResponsibility,”DepartmentofHealthandFamilyWelfare,Government

ofKerala,March３１,２０２１􀆰https://dhs􀆰kerala􀆰gov􀆰in/wpＧcontent/uploads/２０２１/０３/BulletinＧHFWDＧ

EnglishＧMarchＧ３１􀆰pdf
“Kerala’sGSDPLossof１,５６,０４１Crin２０２０Ｇ２１duetoCOVIDＧ１９Pandemic,”TheHindu,

June４,２０２１􀆰https://www􀆰thehindu􀆰com/news/national/kerala/keralasＧgsdpＧlossＧofＧ１５ ６０４１ＧcrＧ

inＧ２０２０Ｇ２１ＧdueＧtoＧcovidＧ１９Ｇpandemic/article３４７２９６５７􀆰ece
“Kerala Religion Census２０１１,”Indian Population Census２０１１􀆰https://www􀆰census

２０１１􀆰co􀆰in/data/religion/state/３２Ｇkerala􀆰html
“KeralaGeneralLegislativeElection２０１６,”ElectionCommissionofIndia,Governmentof

India,August２０,２０１８,https://eci􀆰gov􀆰in/files/file/３７６７ＧkeralaＧgeneralＧlegislativeＧelectionＧ２０１６/;

“KeralaGeneralLegislativeElection２０２１,”ElectionCommissionofIndia,GovernmentofIndia,

November２２,２０２１􀆰https://eci􀆰gov􀆰in/files/file/１３８２７ＧkeralaＧgeneralＧlegislativeＧelectionＧ２０２１/
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治里的经济因而几乎陷入停滞状态.根据印度经济监测中心发布的数据,

２０２１年４月本地治里的失业率高达７５􀆰８％,成为全印度失业率最高的邦.①

本地治里虽然饱受疫情困扰,但由于人口基数小,整体上感染病例相对较

少,即使在２０２１年４月五邦选举期间,每日新增病例仍控制在２５０例以

内,相对其他各邦而言较为轻微.②

本次选举中,印人党所在的全国民主联盟以１６席成功赢得组阁权.国

大党领导的团结进步联盟获得９席,其中国大党从上届１５席锐减到２席,

成为本次选举的最大输家.印人党获得６席,从上届的颗粒无收强力反弹

成为议会第二大党.③

基于以上六次地方议会选举的结果,我们认为印人党的政治地位并未

受到新冠肺炎疫情的负面影响.首先,从所获议席的角度而言,印人党收

获颇丰.同上届议会选举相比,印人党除了喀拉拉邦失去唯一一席、阿萨

姆邦原地踏步之外,在其余的四个地区皆获得进步:在西孟加拉邦取得

２４􀆰６倍的增长,在比哈尔邦取得４０％的议席增长,在本地治里从边缘政党

跃升为占总议席２０％的议会第二大党,④ 在泰米尔纳德邦亦取得了微弱的

突破.

其次,从执政地位的角度而言,印人党巩固并扩大了执政区域.在比

哈尔邦和阿萨姆邦,印人党不仅成功保住了执政地位,而且在执政联盟中

占据了主导地位.在本地治里中央直辖区,印人党由在野党成功跃升为执

政联盟的重要成员,甚至成为执政联盟的实际主导者.⑤

最后,对印人党表现平平的选区进行分析,疫情并非其发挥不佳的主

要原因.印人党在阿萨姆邦裹足不前,主要由 «公民身份法修正案»引发

０９

①

②

③

④

⑤

“UnemploymentRateinIndia”．
“CovidＧ１９Puducherry:DayWiseSummary,”DepartmentofRevenue&DisasterManagement,

GovernmentofPuducherry,December４,２０２１􀆰https://covid１９dashboard􀆰py􀆰gov􀆰in/

“PuducherryGeneralLegislativeElection２０１６,”ElectionCommissionofIndia,Government

ofIndia,August１６,２０１６,https://eci􀆰gov􀆰in/files/file/３４７４ＧpuducherryＧgeneralＧlegislativeＧelectionＧ

２０１６/;“PuducherryGeneralLegislativeElection２０２１,”ElectionCommissionofIndia,Government

ofIndia,June３,２０２１􀆰https://eci􀆰gov􀆰in/files/file/１３４１７ＧpuducherryＧgeneralＧlegislativeＧelectionＧ

２０２１/

根据前文相关数据计算得出.

“BJPIsControllingthe Govt􀆰in U􀆰T􀆰,”The Hindu,November１５,２０２１􀆰https://

www􀆰thehindu􀆰com/news/cities/puducherry/bjpＧisＧcontrollingＧtheＧgovtＧinＧut/article３７５１１３７４􀆰ece
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占该邦总人口３４􀆰２％的穆斯林的怒火所致,与疫情关联不大.① 在喀拉拉

邦的小幅倒退主要是由于印人党组织的内斗行为,而非疫情的负面影响.②

因而,我们可大致认为,从选举结果角度而言,新冠肺炎疫情迄今为止并

未对印人党的执政地位产生显著的负面影响.在一定程度上,印人党在疫

情之后的选举表现较之前更进一步.

三、印人党保持强势地位的原因分析

印人党在疫情之后的六次地方选举中总体上延续了２０１９年全国议会大

选的表现,在巩固基本面的基础上,进一步向南部等根基薄弱的地区开拓

地盘.反观印人党的主要竞争对手国大党,不仅未能利用印人党糟糕的政

绩而争取更大的政治影响力,反而在地方选举中节节败退,政治地位进一

步式微.为什么印人党非但并未像理论假设预期的那样,在选举中为疫情

治理不善付出代价,反而呈现出强劲的发展态势? 下文将从印度政治体制、

印人党选举策略以及印人党动员策略三个方面解释印人党保持政治优势的

原因.

(一)巧用政治体制

在新冠肺炎疫情造成的负面影响已经成为客观事实的情况下,“谁应该

为疫情治理结果负责”是探讨疫情对政党选举影响的首要问题.与全国议

会选举以外交、国防、身份认同等宏大议题为主不同,地方选举中选民倾

向于聚焦经济、就业、民生等具体议题,更关注竞选政党在邦内政治的表

现.就印人党而言,它既以中央政府主导者的身份承担疫情治理的主体责

任,同时又以地方治理主导者/参与者的身份接受选民对其地方治理行为的

评判.中央治理绩效和地方治理绩效在疫情治理中分别占据何种比重? 对

于这个问题的解答,需要回归印度政治体制的起点———央地关系.

在国大党的主导下,印度自独立之初便确立了偏向中央集权的联邦

１９

①

②

“Assam Religion Census２０１１,”Indian Population Census２０１１􀆰https://www􀆰census

２０１１􀆰co􀆰in/data/religion/state/１８Ｇassam􀆰html

JeemonJacob,“WhytheBJPIsinRuinsinKerala,”IndiaToday,November１５,２０２１􀆰

https://www􀆰indiatoday􀆰in/indiaＧtodayＧinsight/story/whyＧtheＧbjpＧisＧinＧruinsＧinＧkeralaＧ１８７６８３９Ｇ２０２１Ｇ
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制.① 之所以称其为偏向中央集权,主要基于两个原因:一是中央政府权力

巨大且广泛,中央政府掌握军事、外交、发展规划、税收等关键权力,印

度宪法第２４６条列出中央的权力达９７项之多.② 另一方面,中央在非常时

期拥有特殊宪法权、特殊行政权和特殊立法权,这些权力将使中央凌驾于

地方之上,使国内政治呈现单一制国家的特点.同时,印度是标准的联邦

制国家,各邦仍保留了大量的自主权,在邦内公共事务上有充分的权威和

自由度.尤其是２０世纪８０年代国大党在地方全面衰落后,各邦地方主义

盛行,地方政府对中央政策的执行状况往往取决于其同地方利益的契合程

度.因此,央地权责划分主要取决于议题领域.
具体到此次疫情,莫迪政府巧妙利用央地权责设置来规避抗疫责任问

题.虽然新冠肺炎疫情引发了印度自独立以来最为严重的国家公共卫生危

机,但莫迪并未动用 “国家紧急状态”的工具对全国疫情防控工作实行垂

直指挥,而是以发布行政命令、召开全印政党大会等常规方式进行国内疫

情治理.在此情况下,按照印度宪法规定,公共健康与卫生属于邦的权限

范围,因而无论在执行中央政府行政令还是出台和实施地方性防疫政策,

邦政府都具有较大的自主权,是疫情治理的主要行为体.基于权责一致的

原则,疫情防控的责任很大程度上集中在邦政府而非中央政府,这一点在

选举结果中部分地得到印证.
回顾新冠疫情暴发以后的六次地方选举,印人党仅在比哈尔邦和阿萨

姆邦参与联合执政,仅在阿萨姆邦把控首席部长职位.其余四邦中,印人

党皆未参与联合政府,处于在野党的位置.在缺乏政治权力的情况下,印

人党有理由和借口逃避这些邦疫情防控的主要责任.比较典型的案例当属

比哈尔邦选举.在选举过程中,选民们对邦政府的疫情防控工作强烈不满,
认为政府存在严重失职行为.然而负面情绪的主要矛头并未指向参与联合

执政的印人党,而是直指人民党出身的比哈尔邦首席部长库马尔 (Nitish
Kumar),印人党作为联盟的第二顺位避免成为当地选民的众矢之的.③ 友
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宋丽萍:«印度人民党的崛起与执政»,北京,中国社会科学出版社,２０２０年版,第２４~２６页.
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党背锅的情况下,印人党在该地区的选举结果反而因此受益.因此,在联

邦制的 “庇护”下,印人党反而能够因未参与地方政权而豁免很大一部分

抗疫不力的责任.
客观而言,印人党中央政府对于疫情的全国性蔓延和反复负有不可推

卸的责任:操之过急的解封过程使前期封锁的成果前功尽弃;中央政府放

任甚至鼓励民众参加节日庆祝活动助长了疫情的蔓延;内阁要员对国内疫

情盲目乐观的判断为全社会释放出错误的信号;五邦选举期间印人党无节

制地召开大规模竞选集会及其示范效应将印度推向疫情泛滥失控的深渊.
虽然政治制度淡化了印人党在地方疫情中的责任,但印人党中央政府领导

不力的缺陷是难以回避的.为此,印人党充分运用组合式竞选策略,扬长

避短,最大程度减轻疫情失控对选情的不利影响.
(二)印人党的选举策略

同２０１９年全国大选相比,印人党的地方竞选策略并没有实质性的变

化,而是结合疫情带来的新形势做出若干动态调整.由于新冠疫情中治理

表现欠佳,印人党领袖在公开场合刻意回避疫情责任问题,将焦点引向其

所擅长的领域.一是意识形态领域.印人党继续挥动印度教民族主义的大

旗,通过制造教派分裂以吸引印度教教徒的选票.二是经济领域.在疫情

之前,经济社会发展一直是印人党引以为傲的竞选资本.本轮地方选举中,
印人党减少了对经济现状的讨论,着重鼓吹发展主义与勾画蓝图.而在疫

情责任话题难以回避的情况下,印人党一面做出抗疫承诺,另一面以抹黑

对手的方式为己开脱.
第一,炒作教派问题,挑起选民对立.在阿萨姆邦,«公民身份法修正

案»和疫情因素的叠加使得选情对印人党极为不利.印人党选择极化策略,
在选民中制造宗教分裂.印人党候选人萨尔玛 (HimantaSarma)将阿萨姆

邦本土居民同穆斯林移民之间的矛盾描述成印度教与伊斯兰教之间的矛盾,
刻意制造宗教对立.① 鉴于穆斯林人口在阿萨姆地区的重要分量,印人党开

动宣传机器,在传统票仓宣扬和制造反穆、恐穆情绪,鼓动印度教选民积

极投票.凭借８２％的高投票率,印人党在抗疫不力的情况下保住了在该地
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区的基本盘.①

比哈尔邦的选举中,对议题主导权的掌握很大程度上影响了最终的选

举结果.第一阶段政党博弈中,反对党掌握议题走向,将话题框定为医疗、
就业、物价等现实问题,印人党在该阶段的投票以３∶７的比例落后于对手.②

尔后,印人党加大了对印度教民族主义的宣传力度,成功地将政党辩论引

向意识形态之争.通过传统媒体和数字媒体,印人党在印度教教徒占据

８２％人口比重的比哈尔邦③ 宣扬奉行印度教民族主义的诸多成就:在巴布

里清真寺遗址上重建印度教神庙、通过废除宪法第３７０条款取消了宪法赋

予查谟—克什米尔地区的特殊地位、捍卫边境地区国家主权等.④ 面对印度

教民族主义的攻势,反对党无法提出与之相抗衡的意识形态工具,只能坐

视印人党领导的全国民主联盟抹平前期劣势并反超票数,全国民主联盟在

第三阶段的投票中取得７∶３的巨大优势,最终险胜对手,保住了执政党的

地位.⑤

印人党鼓吹宗教对立策略并非屡试不爽,尤其在喀拉拉邦和泰米尔纳

德邦,选民对于宗教议题的热情并不似印度北部地区那么强烈.由于印度

南部各邦的政治文化与身份认同与主流差异明显,即便是该地区的印度教

教徒,对于印度教民族主义的说辞反响也比较冷淡.
第二,聚焦发展问题,做出政策承诺.社会和民生问题是地方选举中

难以回避的话题,在竞选过程中印人党团队尽力避免陷入疫情追责的辩论,
而是跳出当前的困境为竞选地区长远发展描绘蓝图.

在城市地区的竞选活动中,印人党鼓吹新发展主义理念,强调科技创
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新的作用,关注中小企业的发展,并承诺加大投入来改善基础设施.① 在西

孟加拉邦的公开演讲中,莫迪批判执政党经济建设能力低下,许诺若印人

党政府执政将会利用科技手段将首府加尔各答打造成科技之城和未来之

城.② 在阿萨姆邦选举前的集会中,印人党重要成员、北方邦首席部长阿迪

亚纳特 (YogiAdityanath)批判国大党在该邦长期执政中忽视社会发展和

公民福利,没有资格再上台执政.莫迪在竞选公开集会中宣布将拨款１０亿

卢比用于基础设施项目开发,并承诺将持续加大对阿萨姆邦的支持以缩小

与其他邦的差距,其用项目换选票的意图十分明显.③

在农村地区,印人党更强调普惠性政策.例如,在比哈尔邦,印人党

政府为妇女提供小额贷款以改善其经济地位,因此收获了许多女性选票.
在阿萨姆邦,印人党政府为茶农提供经济支持,帮助其度过疫情难关.在

西孟加拉邦,印人党候选人宣布将为失业民工提供基本生活用品保障以缓

解其生计困难的问题.在喀拉拉邦,莫迪斥责长期执政的左翼为了金钱利

益 “像犹大背叛耶稣一样背叛了喀拉拉选民”,并提出 “FAST”竞选口号,
承诺将大力发展渔业、农业、化肥业和旅游业等惠民产业.④

经济发展一直是印人党和莫迪引以为傲的政治资本,从地方执政时期

的古吉拉特邦模式到全国执政之后力推 “印度制造”、 “数字印度”等发展

战略,发展主义一直是印人党吸引选民支持的利器,其选举优势显而易见.
其一,发展议题超越了种姓政治和宗派政治的分野,有助于将所有选民转

化为潜在的支持者;其二,发展主义淡化了对现状的讨论和追责,勾画美

好的蓝图容易赢得选民的支持;其三,印人党的中央执政党地位使其做出

的承诺相对于其他竞争党派更有可信度与可操作性.
第三,疫情追责问题上,将矛头指向竞争对手.虽然印人党在竞选过
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程中刻意回避对疫情问题的讨论,但是新冠疫情及其负面影响是竞选中难

以忽略的主题.作为执政党,印人党主要采取两种应对方式减轻诘难.一

是强调中央政府为疫情防控所做出的努力,突出防疫工作的成就,并凭借

执政党地位为未来的举措做出承诺;二是拒绝承担地方疫情防控失败的责

任,将其推脱给竞争对手.

在比哈尔邦,印人党大力宣传中央政府领导全国抗疫所付出的努力以

及取得的成就,并较为隐晦地批评了盟友人民党主导的邦政府在医疗准备

上不够充分.为了吸引选民的支持,印人党在竞选宣言中承诺一旦当选,

将优先为比哈尔邦所有居民提供免费的新冠疫苗.① 随后在西孟加拉邦,莫

迪也做出同样的承诺,这一举动被反对派批评为利用中央公权收买选票.

在阿萨姆邦,由于疫情得到了较好的控制,印人党大肆鼓吹抗疫的效果,

印人党候选人、阿萨姆邦卫生部长萨尔玛甚至放言 “阿萨姆邦已经没有新

冠疫情了,民众无须戴口罩”.②

在西孟加拉邦的竞选过程中,印人党就疫情问题同当政的草根国大党

进行激烈的交锋.印度内阁部长、印人党要员拉维 􀅰 普拉萨德 (Ravi
Prasad)指责西孟加拉邦首席部长玛玛塔􀅰班纳吉 (MamataBanerjee)从

未参与中央政府组织的疫情工作会,暗示其未能执行中央政府关于疫情防

控的规定而导致了疫情在西孟加拉邦的蔓延.③ 班纳吉则攻击中央政府粗暴

的疫情政策,并称莫迪为 “骗子”,蓄意煽动该邦的民众成为暴乱的帮凶.④

２０２１年４月,在五邦选举如火如荼之时,时任印度卫生和家庭福利部部长

的瓦尔丹 (HarshVardhan)尖锐地指出非印人党执政的邦成为全印疫情最
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为严峻的地区,而正在举行竞选活动的喀拉拉邦和泰米尔纳德邦皆位列其

中.瓦尔丹指出这些邦之所以表现糟糕,主要是因为将疫情政治化,不严

格执行中央政府的建议和规定,从而将疫情防控责任完全推诿给地方

政府.①

(三)印人党的动员策略

选举动员是选举成功的关键,选举动员能力一直是印人党相较于印度

其他各党的优势所在.一方面,印人党拥有莫迪这一极具号召力的政治领

袖,能够有效地通过公开演讲或社交媒体等途径直接动员基层选民.② 除了

莫迪之外,印人党主席纳达 (JagatNadda)和内政部部长沙阿 (Amit
Shah)都是具有较大影响力和号召力的政治人物.另一方面,印人党建立

了庞大且严密的基层组织,不仅具备深入街区一级的动员能力,而且初步

掌握数字竞选技术,这些能力和手段有力地提升了竞选的覆盖面.

作为一名克里斯马式的领导人,莫迪是印人党在地方选举中攻城略地

的金字招牌.美国民意调查机构晨间咨询公司 (MorningConsult)数据显

示,尽管莫迪的支持率因新冠肺炎疫情而出现大幅度下滑,但截至２０２１年

４月五邦选举之时仍维持在７２％的高位,对选民有着较强的号召力.③ 为赢

得地方选举,莫迪在国内疫情防控形势仍然十分严峻的情况下,多次亲赴

现场参加选民集会.在西孟加拉邦,莫迪亲自参与２３场线下集会和１场线

上集会,如果加上纳达和沙阿,印人党高层共出席超过１００场集会.④ 在比

哈尔邦,莫迪参与１２场集会,其中一场演讲在全邦设立２００个分会场,利
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用视频同步直播.① ２０２１年五邦选举的关键时刻,莫迪在各邦之间来回穿

梭,参与了数十场竞选集会.莫迪的直接参与无疑提振了印人党的士气,
提升了其对选民的吸引力.一些邦的选举结果证明了莫迪品牌 (Modi
Brand)的威力,比哈尔邦第二和第三阶段投票结果显示,莫迪参与竞选活

动地区的印人党得票率比莫迪没有参与的地区分别高出４％和１１％,成效

较为显著.②

领导人助选是一种颇为常见的现象,然而莫迪密集的竞选活动招致对

手和盟友的诟病.以国大党为代表的反对党指责莫迪沉溺于地方竞选活动

而荒废国内政务,尤其是国内仍处于疫情防控和经济恢复的关键阶段,莫

迪将政党利益放在国家利益之上.同时印人党不顾疫情防控要求,为了争

取选票而召开大规模集会,直接导致了第二波疫情的出现.③ 印人党的政治

盟友印度国民志愿服务团高层表达了对印人党在地方发展的担忧,由于莫

迪的光环过盛,导致选民对本地候选人了解甚少,这种追求短平快的竞选

方式不利于印人党的长期发展.④

近年来印人党完善了基层组织建设,组建专业团队以赢得竞选.印人

党在地方最基层的组织为选区领导小组,每个选区包含１０００位选民,由三

名党员组成的领导小组负责指导与选民的联系工作.除了正式党员组织外,
印人党还在基层建立非党员构成的选举组织,配合选区的选举工作.⑤ 强大

的地方网络使印人党拥有了全印政党中最强的组织和动员能力.
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bjpＧsＧfailureＧtoＧmatchＧmamataＧsＧstatureＧledＧtoＧdefeatＧrssＧmouthpieceＧ９８５８７７􀆰html
冯立冰:«莫迪执政以来印度人民党的组织资源与动员策略»,第７７页.
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疫情期间,印人党依托强大的基层组织,运用线上和线下结合的方式,

积极利用 网 络 平 台 为 选 举 助 力.印 人 党 总 部 设 有 全 国 数 字 执 行 中 心

(NationalDigitalOperationCenter),致力于通过数字方式助力政党竞选.

自２０２０年下半年开始,印人党便开始通过网络平台组织 “数字集会”.为

了使竞选演讲直达选民的智能终端,印人党通过基层动员的方式进行宣传.

一方面,竞选机构会要求从邦到区再到街道三级党组织成员在机构和个人

的脸书和推特账号上发布集会直播信息和链接,确保选民能够知晓信息.

另一方面,地方竞选团队深入每个街道进行线下宣传,以尽可能实现全覆

盖的宣传效果.①

印人党对数字竞选方式的重视在疫情期间收到回报.竞选过程中,由

于疫情恶化等因素,比哈尔邦、西孟加拉邦、喀拉拉邦等地区的部分线下

活动被迫取消,候选人只能通过线上方式召开集会.印人党通过强大的基

层动员使各选区的选民通过社交平台收看本党领导人和候选人的演讲,尽

量使宣传效果不打折扣.即使在线下竞选活动不受限制的情况下,印人党

仍会主动利用数字方式扩大集会的影响力.为了使领导人的鲜活形象直达

尽可能多的选民,尤其是偏远地区的选民,印人党在许多地区设立视频分

会场,召集当地选民前往会场观看同步直播,以达到更好的宣传效果.

线上与线下相结合的基层动员模式成为印人党在地方选举中的重要手

段.由于竞选期的大多数时间印度疫情防控政策都颇为宽松,数字竞选主

要作为一种补充手段发挥作用.客观而言,数字手段的优点和缺点都显而

易见:优势在于它使选举摆脱了场地的限制,让更多的选民观看到竞选现

场,场地容量被无限地放大;② 而劣势在于政治选举是一种侧重通过面对面

的方式达到情感共鸣的活动,线上活动对于选民的感染力相对较弱.无论

如何,对数字竞选的成熟运用进一步拉大了印人党与其他政党的动员能力

差距.

９９

①

②

NeelamPandey,“AnatomyofaVirtualRallyＧHowtheBJPIsReachingtheElectorateamid

CovidＧ１９,”ThePrint,June２１,２０２０􀆰https://theprint􀆰in/politics/anatomyＧofＧaＧvirtualＧrallyＧhowＧ

theＧbjpＧisＧreachingＧtheＧelectorateＧamidＧcovidＧ１９/４４５８３２/

“BJPRampsupDigitalCampaigntoAmplifyPM Modi,AmitShahRallies,”TheEconomic

Times,April２１,２０２１􀆰https://economictimes􀆰indiatimes􀆰com/news/politicsＧandＧnation/bjpＧ

rampsＧupＧdigitalＧcampaignＧtoＧamplifyＧpmＧshahＧrallies/articleshow/８２１６８１０６􀆰cms
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四、疫情变化背景下印人党政治地位发展趋势

２０２０年１０月以来六次地方议会选举的结果表明,新冠肺炎疫情未能对

印人党的政治地位造成负面冲击.然而鉴于印度新冠疫情处于动态变化之

中,很难断言疫情未来也不会对印人党的政治地位产生消极影响.实际上,
自２０２１年５月五邦选举结束之后,印度的防疫形势急剧恶化,已经对莫迪

政府产生了一定的负面影响.同时,２０２２年即将进行的北方邦、果阿邦、
北阿肯德邦、曼尼普尔邦、旁遮普邦、喜马偕尔邦和古吉拉特邦的七场邦

议会选举亦将对印度政坛带来一定冲击.下文将从中央层面和地方层面对

印人党政治地位的发展趋势做出分析与评估.
(一)中央层面的发展趋势

在中央层面,印人党的政治优势将持续稳固.疫情之下的六次选举整

体呈现三大现象:印人党保持强势,国大党陷入衰落,地方政党逐渐崛起.
尽管距离２０２４年全国大选仍有近三年的时间,但就当下趋势而言,印人党

在全国层面的优势地位愈发巩固.近三十年来,印度全国大选主要是印人

党和国大党两方对垒,第三党占据的议席比例从未超出１０％.① 很大程度

上,印人党和国大党的实力对比决定了大选的结果,只有在两党票数十分

接近的时候,第三方政党的影响力方可凸显,而这一情形在近二十年的选

举中并未出现.

２０２０年年初至今莫迪政府应对新冠疫情的糟糕表现客观上为国大党创

造了缩小民意差距的机会.国大党动员全党力量对莫迪政府的治理政策进

行抨击,试图扭转在两党竞争中的不利地位.然而从地方选举的结果来看,
国大党的策略并未奏效:在比哈尔邦、西孟加拉邦和本地治里中央直辖区

的选举中,国大党遭遇惨败,其中在西孟加拉邦甚至颗粒无收.该党仅在

阿萨姆邦和喀拉拉邦取得小幅进步,且这些进步不足以令其成为邦议会的

主导力量.这一战绩同深陷疫情漩涡的执政党印人党相比显得极为寒酸.
尽管地方选举同全国选举不能等价代换,但六次选举结果表明两党在地方

选举中的差距非但未在疫情中缩小,反而呈现拉大的趋势.
更加令国大党不安的是,在西孟加拉邦选举中取得大胜的地方性政

００１

① 根据印度议会人民院网站数据整理所得.http://loksabhaph􀆰nic􀆰in/Members/partyar􀆰

aspx?lsno＝１６&tab＝０
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党———草根国大党开启了全国性扩张的进程,这将对国大党的政治地位造

成一定冲击.五邦大选结束后,由于国大党未能抓住疫情机遇趁势而上,

许多国大党地方领袖难掩对国大党中央的失望情绪,已有近二十名来自阿

萨姆邦、果阿邦、北方邦、哈里亚纳邦等地的国大党地方领袖跳槽加入草

根国大党.① 该党领袖玛玛塔􀅰班纳吉不但主动拉拢和接纳 “跳槽者”,而

且积极地同其他地方性政党谋求组建新的反对党联盟.班纳吉甚至公开放

言:“团结进步联盟是什么? 它已经不复存在了.”草根国大党的高调举动

引发国大党高层的强烈不满.② ２０２１年五邦大选结束以来的政治局势表明,

中央层面的政治版图或正悄然发生变化,印人党的第一大党地位短期内难

以撼动,而国大党的第二大党地位则面临草根国大党的强力挑战.因而在

反印人党政治力量提前陷入竞争态势的前提下,印人党的中央领导地位或

将进一步巩固.
(二)地方层面的发展趋势

地方层面,印人党将延续全国各地缓慢扩张的态势.短期来看,２０２１
年恶化的疫情形势和激烈的农民街头抗议将使印人党在２０２２年地方选举中

承受一定压力.长期来看,着手深耕地方的印人党有望逐步扩大在薄弱地

区的政治影响力.

２０２２年多达七个邦的邦议会将迎来换届选举,届时印人党将经受真正

的考验.一方面,即将迎来选举的北方邦、北阿肯德邦和古吉拉特邦是印

人党的重要票仓,与２０２１年主要以在野党姿态参与竞争相比,印人党面临

由攻转守的竞选局势.另一方面,七个邦多为经济和人口大邦,在全国选举

中占据较大的权重,直接关乎两年后的大选格局,因而各主要政党对此极为

重视.客观而言,印人党在传统票仓的优势地位依然稳固,然而近期印人党

在疫情治理和农业法案方面遭遇的挫折使选举出现一定的不确定性.

２０２１年４月暴发的第二波新冠疫情给印度社会带来巨大的创伤,一时

１０１

①

②

PrabhashK􀆰Dutta,“PartyTimeforMamata’sTMCinStatesWhereCongressIsJittery,”

India Today,November ２７,２０２１􀆰https://www􀆰indiatoday􀆰in/india/story/partyＧtimeＧmamataＧ

tmcＧcongressＧ１８８０６７９Ｇ２０２１Ｇ１１Ｇ２５

PankajUpadhyay,“MamataBanerjeeSays‘ThereIsNoUPANow’afterMeetwithSharad

Pawar,”India Today,December１,２０２１􀆰https://www􀆰indiatoday􀆰in/india/story/ifＧcongressＧ

canＧcontestＧinＧbengalＧtmcＧinＧgoaＧmamataＧbanerjeeＧbjpＧ１８８２８８３Ｇ２０２１Ｇ１２Ｇ０１
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间针对印人党的民怨沸腾,莫迪政府遭到了国际和国内社会的严厉批判.①

北方邦、北阿肯德邦、旁遮普邦等地遭遇了新冠疫情暴发以来的最严重冲

击波,每日新增病例与死亡病例屡创历史新高.医疗物资匮乏、疫苗供应

不足、物价上涨等因素使政府的防疫形象不断崩坏.在西孟加拉邦、喀拉

拉邦和泰米尔纳德邦等地的选举中,印人党尚能够以身为在野党为借口将

责任推卸给当地政府,而在北方邦等印人党执政的邦,印人党无法推却治

理不力的责任.实际上,印人党在这些邦肩负着作为中央和地方执政者的

双重责任,其执政绩效面临选民的考验.

农业法案引发的街头抗议是影响印人党地方选举的另一消极因素.疫

情期间,为了提振国内经济,莫迪政府在２０２０年９月主导议会匆匆通过三

项农业法案,旨在提高农业领域市场化水平、提高农民收入.由于农业改

革法案包含取消粮食价格保障制度等激进措施,部分农民群体认为自身利

益严重受损,导致数万名农民从全国各地涌入新德里举行声势浩大的抗议

活动.街头抗议的农民中,有相当一部分来自对印人党２０２２年选举至关重

要的北方邦.莫迪政府在同抗议农民代表进行十轮会谈后放弃谈判策略,

采用冷处理的方法试图搁置问题.然而冷处理并未带来事态的降温,获得

反对党和农民协会支持的抗议者做出长期对垒的姿态.随着疫情在２０２１年

下半年阶段性好转,首都周边的农民抗议规模不断扩大.２０２１年１１月莫迪

无奈地宣布废除已经成为法律的农业法案,并向农民致歉.

虽然农业法案已经被废除,但是它对印人党的负面影响难以在短时间

内消除.一方面,莫迪的机会主义做派损害了其政治声誉.印度国内各界

普遍认为莫迪是出于２０２２年地方选举的盘算才突然宣布废除农业法案,决

策过程并没有经过专业论证.因而此举并未得到印度社会的正面反馈,而

决定背后体现的机会主义思维严重损害了以政治家自居的莫迪的声誉与形

象,这也为２０２２年年初的地方选举增添了一丝悬念.另一方面,莫迪的退

却使反对党找到了迫使印人党屈服的法宝.长期以来莫迪政府依靠各领域

大刀阔斧的改革举措成功地树立了果敢、强硬的改革者形象,反对派很难

２０１

① “India’sCOVIDＧ１９Emergency,”TheLancet,Vol􀆰３９７,Issue１０２８６,May８,２０２１,p􀆰１６８３;

“PaperTiger:India’sNationalGovernmentLooksIncreasinglyHapless,”TheEconomist,May８,

２０２１,https://www􀆰economist􀆰com/asia/２０２１/０５/０８/indiasＧnationalＧgovernmentＧlooksＧincreasinglyＧ

hapless;NainaBajekal,“India’sCovidＧ１９CrisisIsSpiralingoutofControl􀆰ItDidn’tHavetoBethis

Way,”Time,April２８,２０２１􀆰https://time􀆰com/５９６４７９６/indiaＧcovidＧ１９Ｇfailure/
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迫使印人党在诸多激进的举措中让步.而莫迪在农业法案上的屈服不仅打

破了印人党从不退让的 “金身”,而且为反对派反制印人党提供新的思路.
在农民抗议的案例中,除了政治考虑外,抗议者们使公共交通瘫痪、围攻

政府机构、扰乱社会秩序,这种不达目的誓不妥协的做法亦是印人党政府

最终屈服的重要原因,有观点认为这为反对党向政府施压提供了现实可行

的思路.① 因而,未来印度政党竞争态势可能更加混乱和残酷,这将为印人

党带来一定的压力.
从长远角度分析,印人党将缓慢扩大在选情薄弱地区的政治影响力.

印度是一个多元社会,各邦在语言、宗教、种姓等方面的基本情况差异巨

大,这便要求政党因地制宜制定竞选纲领和选举策略,因而深耕地方的本

土政治力量往往较为强势,全国性政党反而水土不服.自印度独立以来,
只有国大党曾在２０世纪５０年代至７０年代短暂地在全国多数地方邦议会取

得过稳定的主导地位.印人党赢得２０１４年大选之前,仅在德里和中央邦等

少数印度北部和中部地区执政,在广大的南部各邦甚至无法获得议席,总

体而言地方执政基础较为薄弱.２０１４年以来,印人党利用全国执政的契

机,依托中央平台大力宣传本党的政治理念、意识形态和政策,迅速发展

本党在地方的政治势力,使印人党的地方执政版图从２０１４年的７个邦一度

猛增到２０１８年的２１个邦.② 截至２０２１年５月,印人党执政邦数量从巅峰

回落到１７个邦,主要集中在北部、中部和西部地区.广大的南部地区仍为

国大党和地方性政党所掌控,是印人党选民基础较为薄弱的地区.

２０２１年印人党在印度南部地区的选举中取得了一定的进步,但距离执

掌政权还有较长的距离.喀拉拉邦和泰米尔纳德邦的选举结果暴露了印人

党选举策略水土不服的问题.无论是种姓政治,还是印度教民族主义,都

难以在语言邦奏效.其一,印人党在这些地区缺乏本土政治资源,许多重

量级候选人都是从反对党阵营吸纳,导致地方政治根基不稳.其二,莫迪

品牌并非在所有地方都能奏效.由于语言上的隔阂,莫迪的演讲在南方各

３０１

①

②

“FarmLawBillRollbackaSetbacktoEconomyasWellasPM Modi:SwaminathanAiyar,”

TheEconomicTimes,November２７,２０２１􀆰https://economictimes􀆰indiatimes􀆰com/markets/expertＧ

view/farmＧlawＧbillＧrollbackＧaＧsetbackＧtoＧeconomyＧasＧwellＧasＧpmＧmodiＧswaminathanＧaiyar/articleshow/

８７８４２１２４􀆰cms?utm_source＝contentofinterest&utm_medium＝text&utm_campaign＝cppst

VickyNanjappa,“ChangingColoursofIndia２０１４Ｇ２０１８:StatesRuledbyBJP,Congress,”

OneIndia,December１１,２０１８􀆰https://www􀆰oneindia􀆰com/india/changingＧcoloursＧofＧindiaＧ２０１４Ｇ
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邦的选民中无法激起过多共鸣.五邦选举结束之后,印人党进一步加大了

在南部各邦的本地化力度,强化印人党地方分支的组织和人力建设.加上

中央执政带来的政策与宣传优势,印人党有望进一步提升在印度南部地区

的选民支持.客观而言,本地化进程注定是漫长的,而印人党惯用竞选策

略的失灵将提升本地化的难度,因而印人党在南部地区的扩张将会是缓慢

而长期的过程.

结　语

２０２０年以来新冠疫情造成的影响以及政府的疫情治理表现皆为客观事

实,然而政治选举并非是对客观事实的映射.政党攻讦中,所谓的客观事

实被揉入政治叙事的话语体系之中,成为政治化的事实.某种程度上,印

度各政党围绕疫情问题之争即是叙事权之争.在这场竞争中,政治组织严

密、竞选手段丰富、议题塑造手法高超且坐拥中央政府宣传和政策之便的

印人党优势明显,这也帮助印人党消弭了疫情的负面影响,进而在近期的

选举中高歌猛进.未来随着新冠肺炎疫苗的加速普及,印度整体疫情或将

持续好转,这意味着２０２４年全国大选到来之前,印人党有充足的时间消化

疫情对自身的不利影响,并利用强大的宣传机器将其编织成由中央政府领

导的伟大胜利.届时,印人党的政治地位将可能变得更加稳固.
(编　辑　毛　悦)
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neighboringcountries,andadvancethecomprehensivedeepeningofeconomic

cooperationbetweenChinaandASEAN􀆰ThesestepscanhelpChinarespond

totherapidlychangingIndoＧPacificgeoＧpoliticalsituation􀆰
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AnInitialAnalysisoftheImpactsoftheCOVIDＧ１９Pandemic

onthePositionofBJPinIndia:APerspectiveBasedonLocal

ElectoralPolitics

ByYangLu

ABSTRACT:Poorgovernanceperformancewillweakenthepositionofa

rulingpartyvisＧàＧviselectoraloutcomes􀆰 Asoneoftheworstperforming

governmentsinthe world visＧàＧvisthe COVIDＧ１９ pandemic,the BJP

governmentshouldhavebeennegativelyimpactedatthepollsduetoits

poorperformance􀆰 Whileso,thesixlocalelectionsheldsinceOctober２０２０

havemadeitclearthattheBJP’smiserablegovernancerecordhasnotinany

wayharmeditspoliticalposition􀆰 Toexplainthisanomaly,thisarticle

conductsananalysisofdynamicsaroundlocalstateelections,lookingat

threefactors:India’spoliticalsystem,theBJP’selectionstrategyandthe

BJP’smobilizationstrategy􀆰ItarguesthattheBJPelectionstrategyhas

astutelyexploitedrelationsbetweenthecenterandlocalities,provoked

sectarian conflictandfocused on developmentalissuesasa meansof

diverting attention from its shirking ofresponsibility on COVIDＧ１９􀆰

Meanwhileitsmobilizationstrategyhastargetedbothelitesandgrassroots

organizationsincollectivelyworkingtoeliminatethenegativeimpactsofthe

pandemicontheparty􀆰
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FiscalTransferPayments,NationBuildingandPoliticalPartyIdentity:

CenterＧStateRelationsandtheEvolutionofIndianPartyPolitics

ByZhangQianyu

ABSTRACT:１９９０sand２０１４markedkeymomentsoftransitionofIndian

partysystemasoverseasfinancialremittancesincreasedsignificantlyandas

theModiAdministrationlauncheditsgreat“nationbuilding”movement􀆰

India’scentralrulingpartyandthecountry’sresidentsacrossitsstates

haveseenthreephasesinthedevelopmentofthebasictradeＧoffcentralto

Indianpoliticsbetweentheneedforfiscaltransferpaymentstothestates

fromthecenterandtheneedofthecenterforastrongpartyidentity􀆰These

developmentscorrespondtothecycleofchangeseeninIndianpoliticssince

thecountry’sindependence,whichmightbedescribedas“centralizationＧ

devolutionＧrecentralization”．Initiallyintheabsenceofalternativesources

ofrevenue,localpopulationswereforcedtorelyontransferpaymentsfrom

thecentralgovernmentinordertomeetneedsforpublicservices􀆰 Whilethe

localitieslackedastrongpopularidentity,inexchangeforneededtransfer

paymentsfromthecenter,they wouldpassivelyexpressloyaltytothe

centralrulingparty􀆰 Theemergenceofoverseasremittanceschangedthese

dynamicsbetweenthecentralrulingpartyandthelocalities,leadingto

localitiesemphasizingnarrowandoftenextremedemandsforselfＧidentity

thatprioritizedfamilynames,class,nationalityorreligion􀆰Localpolitical

parties been responsiveto these demands caused a shiftaway from

centralizationwithinIndianpartypolitics􀆰 The ModiAdministration’s
８５１


