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东北亚国家对四大全球倡议的认知分析

刘玉丽 王俊生

内容提要：四大全球倡议为东北亚地区提供了制度性公共产品，开辟了

繁荣发展新路径，消弭地区和平赤字，推动构建良性文明新格局。东北亚国

家对四大全球倡议的认知，俄罗斯与蒙古国积极响应并推进落实，朝鲜对倡

议响应积极，韩国认知总体偏向积极，日本国内认知分化明显。这种认知差

异主要在于国家间总体关系发展等因素。从东北亚政治环境视角加以分析，

可以看出该地区区域整体意识薄弱，地区安全局势的严峻性以及域外势力的

插手共同构成消极因素。中国可从四个方面加以推进：一是对接现有平台，

建立相关配套平台机制，提升区域合作意识；二是摆脱安全困境，减少大国

竞争对地区环境的不利影响，推动形成域内问题域内解决的协商机制；三是

重在实践，注重早期收获；四是加强国际推广，构建话语体系，以精准叙事

消解偏见。
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当前，世界正进入新一轮动荡变革期，同时面临全球发展失衡、地区

安全形势复杂严峻、全球治理能力缺失等挑战。为此，中国作为负责任大

国先后提出以全球发展倡议、全球安全倡议、全球文明倡议、全球治理倡
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议等四大全球倡议为代表的新主张、新理念和新举措。中国高度重视周边

外交，周边地区成为四大全球倡议推进落实的重点地区。在东北亚地区，

中国和俄罗斯同为联合国安理会常任理事国，中国与日本分别为世界第二

与第四大经济体，韩国也是发达经济体；中蒙俄经济走廊是共建“一带一

路”六大通道之一，也是共建“一带一路”北向支点。同时，中美战略博

弈持续，美日同盟、美韩同盟导致东北亚安全困境，朝鲜半岛局势直接影

响中国周边安全。目前，学术界相关研究多集中在对四大全球倡议提出的

内涵、动因、时代意义、面临的挑战以及实施路径等方面①，而关于国际

社会对四大全球倡议的认知与评价的研究成果相对有限②，缺乏将四大全

球倡议与东北亚安全与发展相结合考察东北亚地区对倡议认知的成果。俄

乌冲突爆发以来，作为中国周边外交核心区域之一，东北亚地区地缘政治

经济形势急剧变化。该地区国家对四大全球倡议的认知与反应愈发值得重

视和关注。采用文献研究法、比较分析法、定性分析法可以综合考察东北

亚地区五国（俄罗斯、蒙古国、朝鲜、韩国、日本）对四大全球倡议的认

知和反应。笔者对东北亚国家基于自身利益、价值观与战略目标对四大全

球倡议的政策立场、情感倾向以及参与程度进行综合判断，具体分析相关

文献、领导人讲话、国际组织数据、主流媒体报道，通过评估以上材料中

显示的语义强度、政策匹配度（对比各国既有战略与倡议目标的重合度），

以及交叉对比国内和国际舆论，综合考察各国认知态度，在分析各国认知

分化背后原因的基础上，提出进一步推动路径。

① 参见徐步、唐永胜、傅梦孜、吴志成、林利民、孔令杰、刘丰、郑安光：《全球

安全倡议的重大理论意义与实施路径笔谈》，《国际问题研究》 2022年第 4期，第 20—38
页；于江、贾丁：《统筹全球发展倡议和全球安全倡议的几点思考》，《国家安全研究》

2023年第 2期，第 5—25页；张蕴岭：《推进东北亚区域合作：困境、空间与问题》，《东北

亚学刊》 2019年第 4期，第 10—15页；刘卿：《全球安全倡议的理论价值与实践路径》，

《东北亚论坛》 2022年第 5期，第 3—14页；蔡翠红、于大皓：《中国“三大倡议”的全球

治理逻辑及实践路径》，《东北亚论坛》 2023年第 5期，第 3—18页。王明国：《统筹推进全

球发展倡议与全球安全倡议的落实——基于制度化峰会的视角》，《国际展望》 2023年第 2
期，第18—36页。

② 参见李岩：《“他者”眼中的全球安全倡议及对中国的启示》，《国家安全研究》

2022年第 4期，第 164—166页；王明国：《国际社会对全球安全倡议的多重认知与中国的

推进策略》，《国际安全研究》 2023年第3期，第28—52页。
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一、四大全球倡议对于东北亚地区的意义

四大全球倡议植根于中华传统文化与新中国外交实践，既与中华文

明一脉相承，又同联合国宪章的宗旨、原则高度契合。全球发展倡议体

现了求真务实，全球安全倡议体现了和平理念，全球文明倡议体现了求

同存异，全球治理倡议体现了公平正义。西方传统国际关系理论惯于从

实力地位、地缘政治等角度分析和看待国际问题，如“霸权稳定论”“文

明冲突论”等都体现出强烈的排他性。四大全球倡议蕴含的思想内涵与

西方传统国际关系理论存在本质区别。中国所提系列全球倡议秉持开放

包容的精神，致力于凝聚共识、汇聚力量①，以人类命运共同体为终极目

标，开创了共同发展、强而不霸、文明平等、共享而非垄断的新方向②，
对现行全球治理体系进行了有力补充和充分完善。四大全球倡议的理念

指导、基本原则和实践路径，为东北亚地区协同应对政治、经济和安全

等领域的区域性问题，助力东北亚地区和平与繁荣，具有很强的指导价

值和现实意义。

一是为东北亚地区提供新的制度公共产品。当前，东北亚地区制度公

共产品供给存在短板，给地区发展带来很大不确定性。中国提出的四大全

球倡议突出包容性和公正性，助力地区国家消弭隔阂、共同发展。以制度

产品为视角，四大全球倡议是一个有机整体，相辅相成、不可分割，分别

从发展、安全、文化交流和治理四个层面引领新制度建构。在东北亚地区

和平与发展走向十字路口之际，立足于四大全球倡议，基于求同存异的包

容性思维，将对现有制度不合理、不充分的内容进行有效改革。③

二是有利于开辟东北亚繁荣发展新路径。东北亚地区虽是全球经济增

长极之一，但在经济融合与区域化进程方面，却相对滞后于其他地区。特

① 参见门洪华：《中国三大全球倡议的战略逻辑》，《现代国际关系》 2023年第 7期，

第5—21页。

② 参见曾向红、田嘉乐：《“三大倡议”的内在联系及其世界意义》，《教学与研究》

2024年第4期，第82—90页。

③ 参见蔡翠红、于大皓：《中国“三大倡议”的全球治理逻辑及实践路径——基于

国际公共产品供给视角的分析》，《东北亚论坛》 2023年第5期，第3—18页。
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别是在全球经济发展低迷，贸易保护主义盛行之际，该地区经济运行中的

突出矛盾和问题愈发显著。首先，近年来，以交通运输、通信设施、工业

互联网和能源等为主要内容的基础设施建设，成为推动经济增长、稳定就

业的重要措施。然而，当前这些基础设施领域仍是东北亚地区发展中的薄

弱环节，并成为制约地区国家实现繁荣发展的重要因素。其次，中韩、中

日、日韩贸易量巨大，中俄贸易也在逐年攀升。在这种情况下，东北亚地

区港口贸易更为繁忙。目前，港口通关效率已不能满足贸易需要。有些港

口甚至已处于饱和状态。再次，教育是推动经济发展的重要动力源，一直

以来，中国与日、韩两国之间留学生有一定规模，近年来来华留学的俄罗

斯学生进一步增多。东北亚地区高校和科研机构之间的学术交流也非常活

跃。然而，目前各方传统的合作渠道与合作机制也呈现不能满足需求的态

势。最后，除上述问题外，长期以来东北亚地区发展不平衡、不充分的问

题增多，多数国家内部发展失衡问题较为突出。由此，解决经济发展中出

现的问题，实现共同发展是东北亚地区亟待解决的重要课题。全球发展倡

议以其倡导的普惠包容理念和重点支持的八大领域，可有力推动域内国家

互联互通网络建设，促进各国在基础设施、经贸以及教育等领域的战略协

作与对接，加强域内多边合作，为东北亚地区经济增长开辟新路径、注入

新动力。全球发展倡议还致力于解决发展失衡、发展鸿沟等问题，强调公

平与共享，要求各国无论大小、强弱都能平等地参与区域合作，共享发展

成果。

三是有利于降低东北亚地区和平赤字。目前，东北亚地区面临核扩

散、军备竞赛、领土争端等安全挑战，这也是阻碍地区经济合作的突出障

碍。首先，全球安全倡议和全球治理倡议在指导东北亚妥善应对与化解以

上安全挑战，进而消除合作障碍方面，具有很强的针对性和可操作性。东

北亚国家间的紧张关系主要源于安全认知困境。全球安全倡议主张建立共

同、综合、合作、可持续的安全观，强调国际社会是一个不可分割的安全

共同体。一国的安全不应以损害他国安全为代价，更不能通过构建和强化

排他性与对抗性军事集团来谋求本国安全利益。这体现了团结、平等、平

衡和包容的安全新理念。其次，全球安全倡议将为解决领土争端寻求新出

路。全球安全倡议坚持尊重各国主权、领土完整，坚持通过对话协商，以

和平方式解决国家间的分歧和争端，分别指出了解决问题的基本原则和基
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本路径，即以相互尊重彼此核心利益和重大关切、利益诉求等为出发点，

以沟通协商和政治谈判作为化解分歧和矛盾冲突的应对之策。最后，全球

治理倡议倡导公平正义的区域治理观，可推动东北亚从对抗转向合作、从

机制碎片化迈向一体化，为构建人类命运共同体提供区域实践范本。也就

是说，各国若想维护自己的安全利益，就应该将共同利益、共同挑战、共

同责任与各国的前途命运联系起来，取得均衡、有效、可持续的安全利

益。这也为探寻大国间正确的相处之道指明了方向。

四是有利于在东北亚地区形成良性文明新格局。东北亚地区文化多样

且各具特色，制度差异较大。近年来，随着大国竞争与地缘政治冲突日益

加剧，美西方国家不断以意识形态划线，以价值观为名划分敌友，大搞所

谓“价值观同盟”与阵营对抗，相关风险呈现加剧之势。例如，美国操纵

美日同盟、美韩同盟，不仅在经济与安全领域对中国等国施压，而且不断

宣扬价值观差异，鼓动地区猜疑与分裂，阻塞有关国家间的官方沟通渠

道，阻碍民间交流。这会放大有关国家政府的错觉，造成战略误判，形成

恶性循环，促使非理性决策带来的风险挑战越来越大。① 此类错觉是夸大

对方的敌意，把对方国家当作具有冲突意图的对手。② 全球文明倡议强调

在文化多样性基础上，寻求各国在价值认知上的共识，实现民心相通，增

进各国间的诚信、真诚、互惠和包容性关系。在东北亚有关国家之间存在

对抗和不信任的情况下，全球文明倡议强调共话文明，消除恐惧和冲突、

隔阂和偏见，促使各国文明开展平等对话，凝聚彼此共识，实现各文明间

的相互包容与和平共处。

二、东北亚国家对四大全球倡议的认知

梳理东北亚各国从官方到民间对四大全球倡议的认知和态度可见，俄

罗斯、蒙古国明确支持四大全球倡议，并借助双边和多边平台推进倡议逐

步落地；朝鲜持支持态度，并给予响应；韩国态度以积极为主；日本学

① 参见蔡翠红、于大皓：《中国“三大倡议”的全球治理逻辑及实践路径——基于

国际公共产品供给视角的分析》，《东北亚论坛》 2023年第5期，第3—18页。

② 参见罗伯特·杰维斯：《国际政治中的知觉与错误知觉》，秦亚青译，上海：上海

人民出版社，2015年版，第21页。
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界、舆论界的态度以消极为主，但关注度要高于韩国。

（一） 俄罗斯与蒙古国积极响应并推进落实

俄罗斯明确表示支持四大全球倡议并将其纳入双边战略文件。2023年
初，中俄两国领导人在莫斯科举行会谈。俄方表示，支持中方提出的全球

安全倡议、全球发展倡议、全球文明倡议，愿同中方进一步密切国际协

作。① 近年来，中俄两国基于安全平等且不可分割原则，探讨在欧亚地区

推动建立共同、综合、合作、可持续的安全体系，协力调解中东冲突，共

同推进朝鲜半岛问题政治解决。对此，俄罗斯驻华大使莫尔古洛夫指出，

俄罗斯和中国致力于建立平等、开放、包容、不针对第三国的地区和全球

安全体系。② 在推动全球治理体系改革方面，双方不断加强与东盟各国的

合作，团结“全球南方”国家，巩固全球战略稳定，共同落实全球安全倡

议。③ 2022年 2月，在两国共同发表的联合声明中，俄方表达对全球发展

倡议的支持，双方一致同意将同步加强边境口岸基础设施建设，在能源、

智能交通、信息技术、数字经济等方面开展更深层次合作，推动两国经济

结构转型升级，共同维护产业链供应链稳定安全。④ 在 2023年签署的联合

声明中，俄方承诺参与“全球发展倡议之友小组”工作，共促国际社会聚

焦发展问题，努力实现亚欧地区互联互通。两国还以互办文化交流年为契

机，在教育、文化、旅游、体育、青年交流等领域推出诸多具体项目。例

如，双方通过举办“中俄媒体交流年”“中俄体育交流年”“中俄文化年”

等活动，积极践行全球文明倡议。对于中国在上海合作组织峰会上提出的

全球治理倡议，俄罗斯总统普京第一时间明确表达支持。俄罗斯总统新闻

秘书佩斯科夫表示，全球治理倡议是在全球转型时期涌现的“一项非常重

① 参见 《习近平同俄罗斯总统普京举行会谈》，《人民日报》 2023年 3月 22日，

第1版。

② 参见《俄驻华大使：俄中致力于建立平等的全球安全体系》，俄罗斯卫星通讯社

网站，2023年6月27日，https://sputniknews.cn/20230627/1051385039.html [2026-05-10]。
③ 参见《中华人民共和国和俄罗斯联邦关于深化新时代全面战略协作伙伴关系的联

合声明》，中国国防部网站，2023年 3月 22日，http://www.mod. gov. cn / gfbw /qwfb / rdtj /
16211507.html [2026-05-10]。

④ 参见《中华人民共和国和俄罗斯联邦关于新时代国际关系和全球可持续发展的联

合声明 （全文）》，中国政府网，2022年 2月 4日，https://www.gov.cn/xinwen/2022-02/04/
content_5672025.htm [2026-05-10]。
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要的倡议”，对俄罗斯和“全球南方”国家都具有吸引力。① 俄罗斯外交

部发言人扎哈罗娃表示，全球治理倡议对于构建更加公正的多极世界秩序

具有重要意义。②

俄罗斯学界、智库和舆论界认为，中国倡议的吸引力在于其对全球发

展、国际秩序、国际公平正义、文明交流互鉴等起到关键性作用。莫斯科

大学学者谢梅纽克认为，倡议主张尊重不同文明的独特性，兼顾彼此利

益，为各国和平共处、共同发展提供了重要的思想指引。③ 俄罗斯东方学

家扎哈罗夫进一步强调，中国提倡文明交流互鉴而不搞文化霸权，不将自

己的想法强加于人。④ 目前，俄罗斯学界对全球治理倡议亦很关注。俄罗

斯亚太地区研究中心主任萨纳科耶夫指出，全球治理倡议符合全球多数国

家对推进多边主义、建设多极世界的期待，丰富了构建人类命运共同体理

念。⑤ 俄罗斯智库瓦尔代国际辩论俱乐部项目主任博尔达切夫也肯定了这

一倡议对于建立更加公正的国际秩序具有重要价值。⑥ 2025年 4月，在由

俄罗斯学者、媒体参加的“合力践行三大全球倡议，携手构建人类命运共

同体”研讨会上，俄罗斯联邦委员会国际事务委员会第一副主席、前驻华

① 参见《俄总统新闻秘书：全球治理倡议是“一项非常重要的倡议”》，新华网，

2025年 9月 7日，https://www.news.cn/world/20250907/8b432c22c797403a95fa0427b32a8783/c.
html [2026-05-10]。

② 参见《俄外交部：全球治理倡议对构建多极世界秩序具有重要意义》，人民网，

2026年 3月 13日，https://world.people. com.cn /n1 /2026 /0313 /c1002-40681184.html [2026-
05-10]。

③ 参见《传承英雄血脉 捍卫公平正义——习近平主席署名文章引发俄罗斯各界热烈

反响》，新华网，2025年5月8日，http://www.news.cn/20250508/08a54aebc71b4cc18156142ea
5d4a2a2/c.html [2026-05-10]。

④ 参见《凝聚促进人类和平与发展的合力——中国同国际社会携手践行全球文明倡

议述评》，新华网，2025年7月9日，http://www.xinhuanet.com/world/20250709/ef0b6cea3ec04
db88416193a46f6d196/c.html [2026-05-10]。

⑤ 参见《为携手迈向人类命运共同体注入澎湃动力——习近平主席提出全球治理倡

议引发国际社会强烈反响与共鸣》，中国科技网，2025年 9月 2日，https://www.stdaily.com/
web/2025-09/02/content_393716.html [2026-05-10]。

⑥ 参见《传承英雄血脉 捍卫公平正义——习近平主席署名文章引发俄罗斯各界热

烈反响》，新华网，2025年5月8日，http://www.news.cn/20250508/08a54aebc71b4cc18156142
ea5d4a2a2/c.html [2026-05-10]。
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大使杰尼索夫指出，全球发展倡议、全球安全倡议、全球文明倡议的提出

为世界发展合作、应对全球性挑战、加强文明交流互鉴指明了方向。①

蒙古国对于四大全球倡议高度关注并表示支持。蒙古国高层在多个公

开场合对倡议给予盛赞。2023年 6月，蒙古国驻华大使巴德尔勒在接受专

访时指出，习近平主席提出的全球发展倡议、全球安全倡议和全球文明倡

议是中国为系统应对全球挑战提供的公共产品，丰富了人类命运共同体理

念的内涵，彰显了中国负责任大国的担当。② 副总理阿玛尔赛汗公开支持

全球安全倡议，并表示将加强政策对接与合作，推动实现有关倡议目

标。③ 2025年 9月 2日，在中蒙首脑会谈期间，蒙古国总统呼日勒苏赫高

度赞赏中国提出的全球治理倡议，并指出该倡议倡导构建以联合国为核

心、让发展中国家都能平等参与的国际治理体系④，这对完善全球治理具

有重要意义。蒙古国第一时间加入“全球治理之友小组”⑤，对中国提倡

的多边主义以及相关全球治理理念表示认可与支持。

蒙古国政府逐步将倡议融入本国发展战略，实现深度对接与协同推

进。2022年 2月，蒙古国总理奥云额尔登来华出席第二十四届冬季奥运会

开幕式时，两国在联合声明中提出，双方将扩大在贸易、投资、金融、矿

产能源、互联互通、基础设施、数字经济、绿色发展等领域合作。⑥ 11月，

① 参见《“合力践行三大全球倡议，携手构建人类命运共同体”研讨会在莫斯科举

行》，人民网，2025年 4月 24日，http://cpc.people.com.cn/n1/2025/0424/c64387-40467063.
html [2026-05-10]。

② 参见《蒙古国驻华大使：在中国的所见所闻让我深切感受到社会主义不是一个乌

托邦的概念》，国际在线网站，2023年 6月 29日，https://news.cri.cn/2023-06-29/43709786-
7365-9d04-e52f-a5fc7ddafe86.html [2026-05-10]。

③ 参见《践行全球安全倡议 维护世界和平稳定》，国际在线网站，2022年 9月 23
日 ， https://news. cri. cn / toutiaopic / 7bb6956e -50af-70d1-adbd-28853ef5a1de. html [2026-
05-10]。

④ 参见《习近平会见蒙古国总统呼日勒苏赫》，求是网，2025年 9月 2日，https://
www.qstheory.cn/20250902/c1c74dc561d447b090e3edaa6544a04a/c.html [2026-05-10]。

⑤ 参见《关于成立“全球治理之友小组”的共同声明》，中国常驻联合国代表团网

站，2025年 12月 9日，https://un.china-mission.gov.cn/czthd/202512/t20251210_11769933.htm
[2026-05-10]。

⑥ 参见《“让世界看到‘一起向未来’的美好”（外国政党政要和友好人士看新时

代中国共产党）》，《人民日报》 2022年9月9日，第3版。
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在两国签订的联合声明中，双方商定将推动蒙古国“远景 2050”长期发展

政策、“新复兴政策”与全球发展倡议实现对接。① 蒙古国学界也对中国

倡议进行了深度研究与推广。2023年 11月，蒙古国汉学家米德策耶教授

在乌兰巴托中国文化中心专门开展三大全球倡议及其内在关系的主题讲

座，多位中蒙友好人士与会，高度评价三大全球倡议，认为倡议从发展、

安全、文明三个维度指明人类社会前进方向，紧扣人类社会进步的三大主

题。三大全球倡议被列为蒙古国社会科学院必须研究的课题。② 此外，蒙

古国学界也积极呼应全球文明倡议对文明多样性、平等对话的倡导。2023
年 9月，在乌兰巴托举行的全球文明倡议主题研讨会上，蒙古国文化界、

汉学界的专家学者们，从全球文明倡议、中蒙文明互鉴、中蒙文化交流等

方面，多角度分享了他们的研究成果及见解，并就文明交流、文化差异、

跨文化合作等议题展开交流讨论。③

还要看到，蒙古国在对四大全球倡议公开表态支持的同时，在安全领

域表现出较大“温差”。蒙古国在“第三邻国”的政策框架下与美国签署

《开放天空协议》，对中蒙安全合作进行平衡。而蒙古国与中国的安全合

作，主要是在维和、生态安全以及边防合作联合演练等方面。由此可见，

蒙古国对四大全球倡议持“积极附议、谨慎落地”的态度，在倡议框架内

谋求经济和社会发展的同时，注重采取平衡策略。

（二） 朝鲜对倡议响应积极

朝鲜积极支持和响应中国提出的四大全球倡议④，并将支持中国倡议

视为巩固中朝传统友好关系、共同抵制霸权主义的重要抓手。朝鲜外务省

多次强调，中国倡议契合朝鲜“反对霸权主义、维护国际公平正义”的立

场，愿与中方协同推动多极世界构建。朝方对全球安全倡议与全球治理倡

① 参见《中华人民共和国和蒙古国关于新时代推进全面战略伙伴关系的联合声明》，

外交部网站，2022年 11月 28日，https://www.fmprc.gov.cn/zyxw/202211/t20221128_10981908.
shtml [2026-05-10]。

② 参见《蒙古国汉学家开讲中国“三大全球倡议”》，人民网，2023年 11月 10日，

http://world.people.com.cn/n1/2023/1110/c1002-40115732.html [2026-05-10]。
③ 参见《“全球文明倡议”主题研讨会在乌兰巴托举行》，人民网，2023年 9月 15

日，http://world.people.com.cn/n1/2023/0915/c1002-40078527.html [2026-05-10]。
④ 参见《习近平同朝鲜劳动党总书记、国务委员长金正恩举行会谈》，《人民日报》

2025年9月5日，第1版。
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议的响应最为积极，对全球发展倡议与全球文明倡议则以务实合作为主，

呈现某些差异化特征。

对于全球安全倡议与全球治理倡议，朝方多次通过官方渠道公开表

态。2022年 5月 30日，外务省副相朴明浩发文表示完全支持全球安全倡

议，认为其彰显了中国愿为建设和平新世界作出积极贡献的意志。朝方愿

同中方进一步巩固和发展朝中友好合作关系，共同维护真正的国际正义，

致力于加强两国在地区及国际舞台上的交流与合作。① 与此同时，朝方也

表示全面支持中国提出的全球治理倡议。目前，朝鲜已加入“全球治理之

友小组”②。朝鲜外相崔善姬与中国外交部长王毅会谈时表示，朝方坚定

支持人类命运共同体理念和系列全球倡议，特别是全球治理倡议。她认

为，这些理念是中国对推动构建多极世界的重要贡献，愿同中方共同抵制

单边主义和强权政治，推动建立更加公平公正的世界格局。③ 全球发展倡

议已成为中朝务实合作框架之一，以此推动双方在经贸、基建等领域的项

目落地，如边境经济合作区建设等。此外，朝鲜支持全球文明倡议倡导的

尊重文明多样性、促进文明交流互鉴，对倡议核心原则积极认同。

（三） 韩国认知总体偏向积极

韩国学界和舆论界对四大全球倡议总体持积极态度。韩国全球战略合

作研究院院长黄载皓认为，中国提出的系列全球倡议为世界打开新机遇之

窗。④ 他指出，全球安全倡议可指导解决亚洲安全问题，为共商、共建、

共享人类未来提供行动指南。⑤ 韩国信息通信政策研究院数字经济与社会

① 参见《朝鲜表态支持中国全球安全倡议》，韩联社网站，2022年5月30日，https://
cn.yna.co.kr/view/ACK20220530005900881 [2026-05-10]。

② 参见《关于成立“全球治理之友小组”的共同声明》，中国常驻联合国代表团网

站，2025年 12月 9日，https://un.china-mission.gov.cn/czthd/202512/t20251210_11769933.htm
[2026-05-10]。

③ 参见《王毅同朝鲜外相崔善姬会谈》，中国驻东盟使团网站，2025年 9月 28日，

https://asean.china-mission.gov.cn/zgwj_0/202509/t20250928_11719252.htm [2026-05-10]。
④ 参见《为促进世界和平安宁和人类共同进步携手努力——习近平主席在庆祝中华

人民共和国成立 75周年招待会上的重要讲话引发国际社会广泛共鸣》，人民网，2024年 10
月1日，http://politics.people.com.cn/n1/2024/1001/c1001-40332372.html [2026-05-10]。

⑤ 参见《【韩】黄载皓：让全球安全倡议照亮亚洲复兴之路》，搜狐网，2024年 10
月17日，https://www.sohu.com/a/817307659_162522 [2026-05-10]。
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研究中心高级研究员崔桂荣认为，这些倡议均强调了主权国家间的平等权

利与地位，区别于西方所谓的“普世价值”。① 韩国对外经济政策研究院

副研究委员许在喆积极评价全球发展倡议。他断言，中国积极投身于消除

贫困及不平等、应对气候变化等全球议题，对国际社会实现联合国可持续

发展目标将发挥重要作用。② 在此基础上，潘基文基金会北京代表处首席

代表、原韩国常驻联合国大使金塾指出，将通过开展多样化的学术研讨与

公共实践项目，共同为推广联合国可持续发展目标和中国提出的构建人类

命运共同体理念以及三大全球倡议作出贡献。③ 韩国东亚研究所所长禹守

根表示，中国提出全球安全倡议恰逢其时，内涵丰富，强调合作共赢和多

边主义，为各国共同守护世界和平与安全提供了中国方案，与此前提出的

人类命运共同体理念一脉相承。④ 韩国国防分析研究所韩国大陆战略研究

所所长李昌衡认为，韩国和中国可以通过合作，在缓解和应对东北亚紧张

局势方面发挥关键作用。⑤ 韩国政府也意识到全球安全倡议对维护朝鲜半

岛和平稳定的重要性，希望与中方共同推动半岛和平进程。⑥

韩国学者全洪奭肯定了全球文明倡议作为新文明范式的创新性实践，

认为其不仅为海外汉学研究提供了重要启示，还促进了与汉学研究领域的

① 최계영,「『최계영의중국프리즘』 중국의글로벌인공지능거버넌스이니셔티

브:글로벌사우스(Global South)를향한리더십경쟁」 ,정보통신정책연구원(KISDI), 2023년
11월 9일 , https://www. kisdi. re. kr / bbs / view. do? bbsSn=114247&key=m2101113043145 [2026-
05-10].

② 参见 《韩国学者：“全球发展倡议对实现联合国可持续发展目标具有重要意

义”》，中国网，2022年 9月 22日，http://www.china.com.cn/opinion2020/2022-09/22/content_
78433212.shtml [2026-05-10]。

③ 参见《潘基文基金会北京代表处正式揭牌成立》，韩国《中央日报》网站，2024
年9月26日，https://chinese.joins.com/news/articleView.html?idxno=116788 [2026-05-10]。

④ 参见 《全球安全稳定需要各国共同维护》，人民网，2022年 6月 13日，http://
world.people.com.cn/n1/2022/0613/c1002-32444990.html [2026-05-10]。

⑤ 参见《韩军事专家：中韩应重建信任，构建政策对话的实质性沟通渠道》，搜狐

网，2023年 10月 24日，https://www.sohu.com/a/730801255_161795?scm=1102.xchannel:325:
100002.0.6.0 [2026-05-10]。

⑥ 参见《邢海明大使在“世宗国家战略研修课程”上的演讲（全文）》，外交部网

站，2022年 5月 20日，https://www.mfa.gov.cn /web /zwbd_673032 /wjzs /202205 / t20220520_
10689908.shtml [2026-05-10]。
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双向互动。① 韩国学界对中国提出的全球治理倡议予以密切关注并跟进研

究。龙仁大学教授朴承灿在系统分析了全球发展倡议、全球安全倡议、全

球文明倡议的基础上指出，全球治理倡议超越经济、军事、外交等传统治

理范畴，聚焦气候危机、粮食短缺、数字鸿沟等全球性议题，以合理、开

放、包容的领导力提供全球公共产品。他认为，中国团结“全球南方”国

家，并以中国方案和人类命运共同体理念为指引，确立在全球治理中的重

要引领者地位。② 而中国始终强调全球治理倡议是共商共建共享的开放平

台，旨在与各国协同完善全球治理，而非单方面确立引领者角色。

作为美国盟友，韩国安全政策长期依赖美韩同盟，对中国倡议的某些

内容持消极态度。由于受美西方舆论、外交政策和国内政治氛围影响，韩

国国内舆论对四大全球倡议有一些消极认知。③

（四） 日本认知分化明显

日本国内对四大全球倡议的认知较为复杂。其中，日本学界和舆论界

对此议题的讨论和关注颇多，但看法存在分歧。部分人士对此持积极看

法，肯定倡议的实际意义与未来发展，支持进一步推进和实施；另一部分

人士则持相反立场。

日本对四大全球倡议的积极认知主要表现为肯定倡议的区域价值及其

对完善全球治理的积极作用。日本《外交青书 2023》中指出，中国积极参

与全球治理体系改革和建设，尤其是在全球安全规则制定方面，日本将密

切关注其对中国未来外交的深刻影响。④ 部分日本官方人士积极评价全球

① 全洪奭,「글로벌문명이니셔티브와해외한학연구의상호관계성고찰:중국내해
외한학의 연구동향과 한국한학의 연구이론」 , 한중관계연구 KCI 등재 , 제10권 , 제3호
(2024.10), pp.155-179, https://www.earticle.net/Article/A455782 [2026-05-10].

② 박승찬,「중국‘글로벌거버넌스이니셔티브(GGI)’담론의함의는?」 ,한국무역
협회(KITA),2025년9월29일, https://www.kita.net/board/totalTradeNews/totalTradeNewsDetail.do?
no=95498 [2026-05-10].

③ 권수현, 「中 외교예산 3년만에 최대폭 9.3% 늘린 까닭…“미국 빈틈 공략”(종
합)」 ,연합뉴스, 2026년3월6일, https://www.yna.co.kr/view/AKR20260306050951009?section=
search [2026-05-10].

④ 「外交青書 2023」、外務省、https://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/bluebook/2023/pdf/
pdfs/2_2.pdf [2026-05-10]。
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发展倡议的价值。日本驻华大使金杉宪治① 和日本国际协力机构理事长田

中明彦② 表示将与中国共同关注全球发展问题，共同推进全球发展倡议，

与中方在相关领域探讨开展国际发展合作。日本前首相鸠山由纪夫指出，

有些大国不断把自己定义的“自由”“民主”“人权”强加于他国，这使得

世界陷入分裂并出现排他“小圈子”的危险。他认为，中国主张适应时代

潮流的发展方式，是正确做法。③ 有日本学者认为，若中国在推动倡议落

地的过程中致力于吸纳国际社会公正且普遍的共识，倡议理应受到欢迎且

值得日本密切关注。④ 在舆论界，日本放送协会前主播、日本资深媒体人

木村知义指出，中国相继提出的系列全球倡议虽然分属不同领域，但这些

理念和政策相互交织，描绘了一幅崭新的世界图景，让人看到一个更深层

次的中国。⑤《日本时报》于 2021年 12月刊文指出，全球发展倡议旨在促

进更强劲、更绿色和更平衡的全球发展。文章认为，尽管美西方从战略竞

争角度纷纷提出“蓝点网络”计划、“重建更好世界”计划、“全球门户”

投资计划等，但考虑到全球发展倡议本身与资源投入等因素，西方的计划

无力与中国提出的倡议相比拼。⑥

日本官方、学界、舆论界对四大全球倡议的负面解读主要源于其对倡

① 参见 《罗照辉署长会见日本驻华大使金杉宪治》，国家国际发展合作署网站，

2024年 5月 14日，http://www.cidca.gov.cn /20240514/a06fd76d56d44ddf8a5feb5f6bb4cea7 /c.
html [2026-05-10]。

② 参见《罗照辉署长会见日本国际协力机构理事长田中明彦》，国家国际发展合作

署网站，2024年10月24日，http://www.cidca.gov.cn/20241024/7d09a2c8c6474c29a27d32ea07
c2cb42/c.html [2026-05-10]。

③ 参见《专访：中国倡导和践行真正的多边主义——访日本前首相鸠山由纪夫》，

新华网，2022年 10月 26日，https://www.news.cn/world/2022-10/26/c_1129080466.htm#:~:text
[2026-05-10]。

④ 山崎恭平「インド太平洋構想（FOIP）と日印協力〜覇権主義に抗しアフリカ開

発で連携〜」、『国際貿易投資研究所』No.132、10頁、https://iti.or.jp/kikan132/132yamazaki.
pdf [2026-05-10]。

⑤ 参见《日本媒体人：“中国倡议”正在改变世界格局》，中国网，2023年 7月 31
日，http://www.china.com.cn/opinion2020/2023-07/31/content_96999522.shtml [2026-05-10]。

⑥ 参见《西方无力比拼中国全球发展倡议》，中评网，2021年 12月 16日，http://bj.
crntt. com / doc / 1062 / 5 / 0 / 1 / 106250125. html? coluid=59&kindid=0&docid=106250125&mdate=
1216103948 [2026-05-10]。
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议的双重曲解，一方面将倡议视为中国应对美国“印太战略”的地缘竞争

工具；另一方面认为倡议将会削弱日本在区域事务中的话语权。①《朝日

新闻》多次对三大全球倡议，特别是全球文明倡议进行评论，一方面肯定

全球文明倡议是鼓励各国克服文明冲突、认可彼此发展模式的全球公共产

品；另一方面认为全球文明倡议的提出源于中国日益增强的大国自豪感，

旨在团结对美欧持批评态度的国家。②

总之，日本政府、官方智库及部分学者将倡议置于中美战略博弈和中

日争端升级背景下进行解读，而民间人士、部分学者、前政要以及对华友

好人士则更多从全球治理角度，肯定四大全球倡议蕴含的多边主义精神和

对全球性问题的积极回应。

三、认知差异的成因

综上所述，四大全球倡议对于推动东北亚和平与发展具有重要意义，

同时该地区国家对其认知尚存在一定差异。这源于各国与中国关系的总体

发展、东北亚地区国际环境的影响等因素。

（一） 国家间总体关系的直接影响

影响东北亚国家对四大全球倡议认知差异背后的重要因素，首先在于

国家间总体关系发展。俄罗斯积极支持四大全球倡议，主要基于在百年变

局和地区局势持续动荡的情况下，中俄新时代全面战略协作伙伴关系的发

展。在联合国、二十国集团、上海合作组织、金砖国家等多边场合中，包

括四大全球倡议在内的中国主张不断受到俄罗斯方面的积极认可与高度评

价。尤其是在地缘政治动荡加剧的情况下，作为两个地缘战略大国，中俄

战略合作发挥着全球“稳定器”作用。③ 近年来，蒙古国对中国所提主张

① 山口信治「米国への対抗と途上国外交を中心とした外交路線―中国共産党第

20 回全国代表大会の分析②－」、『NIDSコメンタリー』第 244号、3-4頁。江藤名保子

「中国の国際戦略－経済、軍事、価値の領域から人工知能（AI）ガバナンスへ－」、『地

経学ブリーフィング』No.180、2頁。

② 「習氏が次々繰り出す政治構想 今度は『グローバル文明イニシアチブ』」、

『朝日新聞』、2023年 3月 16日、https://www.asahi.com/articles /ASR3J2H89R3HUHBI05Q.
html [2026-05-10]。

③ 参见《俄副外长：俄中合作发挥着全球性的稳定作用》，俄罗斯卫星通讯社网站，

2025年5月30日，https://sputniknews.cn/20250530/1065754716.html [2026-05-10]。

东北亚国家对四大全球倡议的认知分析

43



和举措表达支持，这也源于两国关系迅速发展。日本与韩国对四大全球倡

议的态度展示较为矛盾的心态。一方面，两国国内存在用“有色眼镜”看

待中国理念或方案的情况，包括四大全球倡议。日本存在选择性忽视四大

全球倡议重大意义的情况，刻意从大国竞争角度去解读。另一方面，日韩

两国学界与舆论界对中国提出的系列新倡议高度关注。对日本而言，中日

在贸易、投资和经济合作等领域有着广泛而深入的联系，两国共同参与

《区域全面经济伙伴关系协定》等多边经济合作机制。对韩国而言，中国

连续 20余年是其第一大贸易伙伴国，这有利于韩国国内对四大全球倡议

的积极认知。

（二） 区域特性与域外力量的双向塑造

东北亚区域环境与域外大国影响共同塑造了相关国家对四大全球倡议

的整体认知。

第一，东北亚地区国家的整体区域意识相对薄弱。区域整合程度与欧

洲、东南亚等地区相比相差甚远①，导致这种情况的原因主要有两方面。

一是近代以来东北亚地区未能在政治、安全、经济方面形成一个整体上的

次区域。近年来，随着美日韩三方形成准同盟关系、朝俄关系走近，该地

区甚至出现了对峙格局。二是从现实情况看，随着大国竞争加剧，该地区

面临缺乏引领性机制认同问题。② 以上因素直接影响域内国家对于四大全

球倡议的认知。

第二，东北亚地区安全局势影响。二战结束以来，东北亚地区是大国

利益交汇地和战略竞争主阵地，处于地缘冲突前沿。正如新加坡国防部部

长黄永宏所言，相较于亚太其他地区，东北亚地区存在的“火焰会大得

多”。③ 例如，朝核问题成为东北亚现存一系列安全问题和矛盾冲突中的

重大议题。近年来，美国强化与韩国的安全合作，甚至考虑在韩国部署战

① 園田茂人「東アジア共同体成立の心理的基盤を探る——アジア人意識への社会学

的アプローチ——」、『GIARI Working Paper』第 3巻 （2007年 12月）、2-3頁、http://www.
waseda-giari.jp/sysimg/rresults/493_wp.pdf [2026-05-10]。

② 参见张蕴岭：《推进东北亚区域合作：困境、空间与问题》，《东北亚学刊》 2019
年第4期，第11—15页。

③ 参见《黄永宏：东北亚局势比南中国海纠纷更让人担忧》，联合早报网，2023年 6
月20日，https://www.zaobao.com/news/singapore/story20230605-1401246 [2026-05-10]。
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略资产。在此背景下，朝鲜研发军事侦察卫星、洲际弹道导弹、核潜艇、

潜射弹道导弹等战略武器，韩朝两国对立态势剧烈。东北亚地区政治安全

高风险态势影响区域经济合作，阻碍域内国家间的人文交流，不利于四大

全球倡议落地实施。

第三，美国因素的消极影响。近年来，东北亚地区成为中美经济博弈

前沿。美国联合盟友日本、韩国加强了以尖端技术管控为核心的经济安保

政策和供应链合作，谋求与中国在高科技领域“脱钩”。然而，经济安保

政策的极端化导致区域分裂加深，区域供应链、产业链、价值链遭到破

坏，中日韩三国自贸区谈判也遭受挫折。美国抵制中国提供地区公共产

品，反对盟国加入亚洲基础设施投资银行和参与共建“一带一路”倡议

等，渲染所谓“中国威胁论”，阻挠日韩支持四大全球倡议。

四、促进四大全球倡议在东北亚地区走深走实

促进东北亚地区对四大全球倡议的深度共识，要结合实际，着力推进

实践进程。

第一，对接现有平台，建立新的配套机制，提升区域合作意识，进一

步推动区域合作。制度和机制支撑既是四大全球倡议落实的重要保障，也

是提升区域合作意识的有效路径。地区对话合作机制缺失是东北亚固有矛

盾的重要表现。① 一方面，将四大全球倡议与本地区现有平台机制进行对

接。中日韩三国是东北亚地区经济中心，可考虑以三国合作机制为核心，

结合日韩两国发展战略，发挥三国合作机制在推动东北亚区域合作中的主

渠道作用。与此同时，中国积极推动中蒙俄合作机制与大图们江合作机制

等联动，实现利益相关国家的发展对接，稳定次区域发展格局；推动边境

开放发展和完善合作机制，如促进中国边境地区口岸建设等。② 另一方

面，建立新的多边对话与合作机制。东北亚地区是当今世界地缘政治和大

国战略交互作用最为集中的区域之一。目前，该地区尚未形成有效的、覆

① 参见《“天津论坛 2023”：“百年变局下”的东北亚安全与共同发展》，南开大学

新闻网，2023年 11月 2日，https://news.nankai.edu.cn/zhxw/system/2023/11/02/030058597.
shtml [2026-05-10]。

② 参见张蕴岭：《推进东北亚区域合作：困境、空间与问题》，《东北亚学刊》 2019
年第4期，第10—15页。
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盖整个区域的协调机制，这在一定程度上制约了域内国家间的合作与发

展，也增加了地区局势的不确定性。鉴于此，中日韩三国可以就海洋议题

在地区层面建设论坛机制，推动海洋治理合作，也可考虑创建有利于强化

三国产业链供应链的对话协商平台等。

第二，摆脱安全困境，减少大国战略竞争对地区环境的不利影响。强

化域内外协调，对冲域外压力，推动形成域内问题域内解决机制。此外，

中俄加强合作与沟通，携手发挥维护东北亚地区和平的“稳定器”“压舱

石”作用，在防控风险的同时，减少域内国家间产生战略误判的可能。

第三，推动四大全球倡议在东北亚地区的实践进程。美国库恩基金会

主席库恩认为，中国提出的这些倡议最终是由这些项目在全球的落地情况

和取得的成效决定的。① 中国未来可贴合地区实际发展情况，在四大全球

倡议框架下，加紧多领域多层次推动实践性较强、可视化示范性项目合

作。（1）构建现代化基础设施体系，改善地区基础设施状况。在全球发展

倡议框架下，可构建相关互联互通对话平台，促进域内国家共同投资，加

强分工合作，进一步完善域内国家间公路、铁路、航空、水运等立体交通

网络，提高交通效率；加快地区国家间 5G网络、工业互联网等新型基础

设施建设。（2）推动海关智能化升级。全球发展倡议在指导海关建设方面

提出，可以推进“三智”合作，即域内实现“智慧海关、智能边境、智享

联通”。中国可推动域内国家加强海关智能网络建设，一体推进质量安全

监管和通关便利服务，通过数字化升级优化进境监管系统，全面提升督检

效率。（3）成立地区数字教育联盟，搭建区域国际教育交流与合作平台。

全球发展倡议倡导创新教育模式，提供优质教育和技能培训。基于此，中

国可考虑成立东北亚数字教育联盟，协同促进东北亚地区学术研究和校际

合作，以数字化赋能教育发展，让教育资源更加普惠可及，还可通过设立

“亚洲文明传承基金”，资助联合考古、非遗数字化等项目。（4）中日韩三

国在卫生、数字、绿色等领域加强合作，在该地区打造一批“小而美”的

品牌项目。例如，中国可以在珲春建立能覆盖 85%域内人口的东北亚公共

① 参见《罗伯特·库恩：应认真对待中国提出的三大全球性重要倡议｜2023，我的

中国记忆》，中国新闻网，2023年 12月 31日，http://www.chinanews.com.cn/gj/2023/12-31/
10138559.shtml [2026-05-10]。
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卫生应急物资储备中心，还可以推出旗舰项目，发挥引领作用，促进东北

亚地区国家在数字经济、新兴技术等领域实现融合发展、共同发展。

第四，加强国际推广，构建话语体系。讲好周边故事，加强周边传

播，是做好周边工作题中应有之义。对此，中国可从以下三个层面加以推

进。（1）因地制宜、因国而异、因势利导，有针对性地推进适当举措。中

国同俄罗斯、蒙古国积极落实四大全球倡议的同时，做好相关成果的宣传

工作。同时，中国着力影响日韩两国学界、舆论界对于倡议的积极认知。

（2）中国通过互联网、数字媒体以及新媒体平台，拓展与域内国家间的政

策对话，为四大全球倡议落地营造良好外部环境。（3）注重话语权、话语

体系建设。在地区双边与多边对话时，中国可以积极设置更多与四大全球

倡议相关的国际议程，推进机制建设。

五、结语

中国提出四大全球倡议，直面当下全球性挑战，回应时代之问，致力

于破解发展难题，促进全球文明互鉴和加强全球治理，为各国携手共建人

类命运共同体指明了方向。就东北亚而言，该地区格局错综复杂。四大全

球倡议对于应对和处理当前地区难题具有重要指导意义。东北亚各国对四

大全球倡议的认知存在差异，俄罗斯与蒙古国明确支持倡议，并将其与本

国战略相对接，助力倡议逐步落地；朝鲜持支持和肯定立场；韩国在发

展、安全与全球治理领域关注较多，且总体偏向积极；日本对倡议的认知

分化明显。东北亚国家对四大全球倡议的认知存在差异，既有历史原因，

也有现实因素。在中国的积极推动以及域内国家的共同努力下，相信四大

全球倡议将逐步落地生根，为推动地区和平与发展作出突出贡献。

（责任编辑：李 冰）

东北亚国家对四大全球倡议的认知分析

47



Cognitive Analysis of Northeast Asian Countries’Perceptions of the Four Major
Global Initiatives

LIU Yuli and WANG Junsheng
The Four Global Initiatives provide new types of institutional public goods for the
Northeast Asian region, fostering new pathways for regional prosperity, reducing the
regional peace deficit, and promoting a benign pattern of civilizational interaction.
Northeast Asian countries hold divergent perceptions of the initiatives: Russia and
Mongolia actively support them and align them with their national development
strategies, vigorously pushing forward their implementation; the DPRK has responded
positively to the initiatives; the ROK, while focusing more on the areas of development,
security, and global governance, is generally inclined towards a positive view; in
Japan, assessments are divided, with academia, the political sphere, and public
opinion holding varied views. The cognitive divergences mainly stem from factors
including the overall state of bilateral relations between these countries. Meanwhile,
an analysis from the perspective of the political environment in Northeast Asia
reveals that the region’s weak collective consciousness, the severity of the regional
security situation and the intervention of extra-regional powers—notably the United
States—constitute negative factors. Accordingly, China may advance its efforts in
four key areas: firstly, to integrate with existing platforms, establish new supporting
mechanisms, raise awareness, while gradually advancing regional cooperation;
secondly, to resolve security dilemmas, mitigate the adverse impact of major-power
competition on the regional environment, and promote the establishment of a
consultative mechanism based on the principle that“regional issues should be
resolved within the region”; thirdly, to focus on practical implementation and prioritize
early achievements; fourthly, to strengthen international communication and construct
a discourse framework. These four global initiatives are expected to gradually take
root and inject sustained momentum into the peace and development of Northeast
Asia.
Keywords: Northeast Asia; the Four Global Initiatives; security situation; promotion
measures
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