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内容提要

】

美日韩三边合作是亚太地区重要战略组合

,

由于拜登政府大力推动日

本与韩国改善关系并推动美日韩三边合作机制化与功能化建设

,

以及日本和韩国积极配合

并主动推进

,

美日韩三边合作加速发展并呈现准同盟化趋势

。

特朗普第二次执政以来

,

考

虑到其对同盟关系投入有所减少

、

日本与韩国政府换届等因素

,

美日韩三边合作将有所弱

化

。

但是鉴于特朗普政府继续对华施压的战略取向

,

以及很可能继续利用美日韩三边合作

对华施压的政策倾向

,

同时考虑到日韩两国的政策走向

,

美日韩三边合作将继续发展下

去

。

美日韩三边合作导致东北亚地区阵营对抗加剧

,

地区产业链与供应链体系遭到破坏

,

并削弱了该地区国家通过合作解决朝鲜半岛问题的能力

。

东北亚地区各国应携起手来反对

阵营对抗与冷战格局

,

加强合作与相向而行

,

共同推进地区和平与发展

。
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第二次世界大战结束后

,

日韩两国相继成为美国在亚太地区同苏联展开大国竞争的重

要盟友

。

近年来

,

随着美国将中国列为战略竞争对手

,

美国开始积极推动美日韩三边合

作

,

尤其是在拜登政府时期

, 2023

年

8

月的戴维营峰会标志着美日韩合作进入更高的机

制化阶段

,

这也是拜登政府推行

“

印太战略

”

的重要成果之一

。

然而随着特朗普赢得

2024

年大选开启第二任期

,

由于其外交政策理念与拜登政府差异较大以及外交的个性化

因素凸显等

,

美日韩三边合作前景面临一定不确定性

。

本文主要目的在于分析特朗普第二

次执政后美日韩三边合作的走向以及对地区技势的影响

。

本文核心观点是特朗普第二次执

政后美日韩三边合作势头尽管将有所弱化

,

但将继续发展下去

。

之所以发展势头

“

有所

·93·

特良善第二冶执政以来美日韩三边合作走势及其对地区局势的影响

■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■



弱化

”,

主要原因在于特朗普的

“

美国优先

”

政策将影响美日与美韩同盟关系发展

,

并影

响美日韩三边合作发展

;

之所以认为美日韩三边合作

“

将继续发展下去

”,

主要原因在于

特朗普政府将继续以大国竞争与对华战略打压为外交政策主要目标

,

美日韩三边合作将被

其视为有用的工具

。

一

�

美日韩合作发展历程

日本与韩国是美国在亚太地区的两个重要盟友

,

且美国

、

日本

、

韩国三国综合实力较

强

,

三国的合作始终是亚太地区值得关注的重要战略组合

。 2023

年

8

月

,

美日韩三国领

导人在戴维营举行峰会并发表

《

戴维营精神

》

联合声明

,

明确了三边合作的机制框架

,

标志着美日韩合作进入机制化建设新阶段

。

在此之前

,

美日韩已经在安全防务

、

地区战略

协调以及经济

、

科技合作等方面达成了一系列共识

。

在安全防务方面

,

三方不仅多次举办

双边

、

三边联合军演

,

而且定期举办三边国防部长会议

、

总参谋长会议

、

防务对话等

,

并

签署了

《

美日韩关于朝鲜核与导弹威胁的情报交流协议

》 《

三边安全合作框架备忘录

》

等

军事协定

,

可以说美日韩三边合作在军事上已具备一定程度的同盟因素

;

在地区战略协调

方面

,

三国早在

1999

年便针对朝核问题成立了协调监督小组

(TCOG),

并在双边

、

多边

场合统一对朝立场

。

近年来

,

三国在

“

印太战略

”

与俄乌冲突等问题上也多次表示所谓

的严重关切并协调政策立场

。

在经济

、

技术合作上

,

美日

、

美韩在半导体

、

人工智能

、

量

子科技等关键领域已经构建起双边对话或者三边对话

,

同时三国表示将进一步切实推进前

沿领域的三边合作

。

从发展历程上看

,

三国合作最早可以追溯到第二次世界大战结束后

。

(

一

)

三边合作起步阶段

(

二战后至

1980

年代

)

随着二战结束与冷战爆发

,

美国在东亚地区构建了以其为中心的同盟网络

,

日韩两国

均成为美国所谓对抗东北亚地区

“

共产主义势力

”

的

“

前沿阵地

”,

在此背景下

,

美国分

别与日本

、

韩国相继建立了双边军事同盟

。

然而当时

,

由于殖民统治

、

赔偿

、

在日韩国人

法律地位等历史问题

,

以及围绕

“

李承晚线

”

①

与独岛

(

日称

“

竹岛

” )

归属的领土争

议

,

日韩两国仍处于严重对立状态

。 1951

年

10

月

,

日韩建交预备会议举行

,

此后近

14

年

时间里

,

双方举行了

6

次正式会谈以及多次工作会议

,

但历史问题与领土争议多次导致谈

判陷入僵技

。

直至

1960

年代

,

韩国因政技动荡与美援减少而经济恶化

,

日本则在经济飞

速发展后亟须寻求新的商品市场

,

双方愈发意识到日韩关系改善的重要性与紧迫性

。

在美

国的积极推动下

,

两国在第

7

次正式会谈中相互妥协

,

并于

1965

年

6

月签署

《

日韩基本
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条约

》,

正式建立外交关系

。

随后

,

日韩在经贸领域进行了大量合作

。

日韩联合经济恳谈

会于

1966

年

2

月在东京举行

,

并于

1967

年

3

月升格为日韩定期高官会议

,

大量日本商品

与资本进入韩国

①

。

然而

,

双方因不平衡贸易产生的贸易摩擦

,

以及金大中绑架事件

、

人

民革命党事件

、

文世光事件等政治安全事件产生的外交摩擦

,

导致日韩关系龈龉不断

,

两

国首脑长期没有互访

,

双方关系未真正实现正常化

。

1980

年代

,

美国为了加强与苏联的对抗

,

极力推动韩日关系改善

。

在

1981

年第七届

七国集团首脑峰会上

,

美国要求日本援助韩国

,

但因援助额争议与日本

“

教科书风波

”,

两国再度爆发激烈争吵

②

。

直至

1983

年时任日本首相中曾根康弘访问汉城

,

次年时任韩国

总统全斗焕访问东京

,

两国才终于实现首脑互访

。

虽然韩日领导人承诺

“

作为相互成熟

的合作伙伴

”

加强双方关系

③

,

但历史问题与领土争议始终未得到彻底解决

,

制约着合作

的水平

,

使韩日经贸领域外的合作相当有限

,

美日

、

美韩同盟之间长期没有直接的机制化

对接

,

主要依靠美国的中介作用得以维系

④

。

由此可见

,

尽管这个阶段美日韩三国缺芝直接的三边实质性合作

,

但是美国毕竟先后

与日本和韩国建立了同盟关系

、

日韩之间也建立了正式外交关系和紧密的经济联系

,

这就

为接下来的美日韩三边开展合作打下了基础

。

(

二

)

有限的三边合作阶段

(1990

年代至

2020

年

)

1990

年代

,

随着苏联解体

、

冷战结束

,

朝核问题成为东北亚地区安全的焦点问题

,

考虑到美日韩三方在朝核问题上立场较为一致

,

三国开始加强相关沟通协调合作

。 1994

年

,

为了解决第一次朝核危机

,

美朝两国在日内瓦签署

《

美朝核框架协议

》,

作为协议的

一部分

,

美国随后牵头成立朝鲜半岛能源开发组织

(KEDO)

负责为朝鲜建造轻水反应

堆

,

并在轻水反应堆建成前

,

每年向朝鲜提供

50

万吨重油作为能源补偿

⑤

。

美日韩均为

朝鲜半岛能源开发组织的成员国

,

三国在处理相关问题上进行了密切沟通

,

三国合作逐渐

深化

。 1999

年

,

美日韩三国成立了

“

三边协调与监督小组

”,

专门负责协调三国在朝核问

题上的立场和行动

⑥

,

这是美日韩三边合作制度化的初步尝试

。 21

世纪初

,

随着第二次朝

核危机爆发

,

美日韩三边合作进一步加强

,

比如

,

在六方会谈举行的同时

,

三国多次举行

专门会谈协调立场

。

在奥巴马政府期间

,

随着推行

“

重返亚太

”

战略

,

美国更为重视发
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挥该地区盟友的作用

,

更为强调与日韩两国的军事同盟关系的重要性

,

并重视推进美日韩

三边合作

。

在美国的积极推动下

, 2016

年日韩签署了

《

军事情报保护协定

》 (GSOMIA),

这

不仅是日韩两国自

1945

年以来的首个军事合作协议

,

促进两国在安全领域的合作

,

还使

美日韩军事合作三边性得到加强

。

这个时期

,

制约三边合作的仍然是日韩双边关系

,

其制约因素主要为历史问题

。

为了

改善日韩关系

, 1998

年

10

月

,

时任韩国总统金大中访问日本

,

两国发表

《

日韩伙伴关系

宣言

》,

使日韩关系向

“

普通的邻国关系

”

迈出了第一步

①

。

为解决历史问题

,

李明博政

府表示重启韩日首脑定期会晤机制

。 2008

年

4

月

,

在李明博访日期间

,

双方确定开创

“

更加成熟的伙伴关系

”

新时代

②

。 2015

年

12

月

,

朴槿惠政府时期

,

韩国同日本达成

《

慰

安妇协议

》,

日本承诺以政府预算出资约

10

亿日元作为补偿

,

而韩国确认

“

慰安妇

”

问

题将通过协议履行得到

“

最终和不可逆的解决

”,

承诺今后在国际场合保持克制

,

避免就

该问题对日本进行指责

③

。

然而

,

此时韩国民众对朴槿惠政府解决对日历史问题的做法强

烈不满

,

抗议声音高涨

,

敦促政府取消在未听取受害者意见的情况下签署的

《

慰安妇协

议

》。

随着文在寅上台

,

韩方于

2018

年正式宣布

《

慰安妇协议

》

无效

,

同年韩国最高法

院裁判日本企业赔偿二战时期被日本强征的劳工

,

引发日本随后限制对韩出口半导体材料

的反击

,

日韩关系一度降至冰点

。

由此可见

,

在冷战结束后很长一段时间内

,

美日韩三边合作开始有所推进

,

朝核问题

发展与美国政府的积极推动是其主要动力

,

但是这个阶段

,

受制于韩日历史问题等因素

,

美日韩三边合作又十分有限

。

(

三

)

三边合作机制化阶段

(2021～2024

年

)

2021

年拜登政府上台后积极构建排华小圈子

,

联合盟友打压中国

,

为此

,

在东北亚

地区

,

拜登政府在积极推动美日同盟与美韩同盟基础上

,

重点推动美日韩三边合作

,

三边

合作呈现加速态势

。 2021

年拜登上台后立即于

7

月重启美日韩三边副外长战略对话机制

,

确定每

4

个月轮流在三国首都召开

,

为后期推动部长级

、

首脑级合作机制奠定了基础

④

。

2022

年

11

月

,

美国总统拜登

、

日本首相岸田文雄

,

以及韩国总统尹锡悦签署

《

关于印太

三国伙伴关系的金边声明

》,

强调将合作加强对朝鲜延伸威慑

,

进一步巩固三国合作

⑤

。

2023

年

8

月

,

美日韩三国领导人举行戴维营峰会

,

这既是拜登上台后首次在其度假胜地
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戴维营举行重要外交活动

、

凸显三国关系紧密性

,

更是三国领导人首次在多边平台之外专

门举行领导人峰会

。

一方面

,

三边合作机制化程度提升

。

三国承诺至少每年在领导人

、

外

交部长

、

国防部长和国家安全顾问层面分别举行三边会议

,

同时

,

定期举行年度三边

“

印太

”

对话

,

以协调三方

“

印太战略

”

实施等

①

。

另一方面

,

三边合作的功能性建设也

逐步增强

。

美日韩三国在达成的

《

戴维营精神

》

中

,

不仅继续就朝核问题表达一致立场

,

对制裁俄罗斯也表达一致立场

,

甚至将矛头指向中国

。

在戴维营峰会中

,

三国还就所谓的

经济安全与价值观外交协调一致立场

。

三方承诺不断深化半导体

、

人工智能

、

关键矿产等

重要领域的经济与技术合作

,

以更好

“

应对和克服经济胁迫

”。

同时

,

三方均强调

“

伙伴

关系基于共同的价值观

”,

声称要维护

“

基于法治的自由和开放的国际秩序

”,

并

“

加强

在促进民主和保护人权方面的协调

”

②

,

其所指目标也不言而喻

。

尽管关于同盟的定义学

界还存在分歧

,

但有一点共识

:

所谓盟友

,

有明确对手

③

。

但同时

,

美日韩三国间尚未达

成正式的

、

具有法律约束力的共同防御同盟条约

。

由此可见

,

美日韩三国戴维营峰会标志

着三边合作进入准同盟阶段

。

戴维营峰会后

,

美日韩三边合作继续加强

,

比如

, 2024

年

7

月

,

三国防长签署

《

美日

韩安全合作框架协议

》,

是首个为美日韩提出安全合作基本方向和政策指南的文件

。

由此可

见

,

拜登政府时期

,

美日韩三边合作开始加速

,

其突出特点在于三边合作的机制化程度加深

,

三边合作内涵扩大

,

由应对朝核问题

,

延伸到大国竞争与协调地区热点问题立场

,

为此不仅在

安全合作上进一步强化

,

而且在产业链与供应链

、

价值观外交等方面也强化了合作

。

二

�

三边合作的弱化

2025

年

1

月

,

特朗普开启第二任期

,

总体来看

,

美日韩三边合作在此期间将有所弱

化

。

所谓

“

有所弱化

”,

是指发展的势头与动力将明显弱于拜登政府时期

。

影响三边合作

发展势头弱化的最直接原因

,

在于特朗普政府的

“

美国优先

”

政策以及日本和韩国内政

的变化

,

美韩同盟关系

、

美日同盟关系以及日韩关系改善等都将遭遇一定挫折

。

首先

,

特朗普政府的美国优先政策将影响美日同盟与美韩同盟发展势头

。

从美日韩三
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边合作发展历程来看

,

美国的推动作用至关重要

,

当美国重视同盟关系并积极推动美日韩

三边合作时

,

合作就会不同程度得到加强

。

拜登政府时期

,

高度重视美日同盟与美韩同盟

关系发展并积极推动美日韩三边合作

,

这是美日韩三边合作得以强化的基础

。

拜登政府主

要通过强化对日本所谓

“

钓鱼岛安全承诺

”、

联合开发武器

、

联合军事演习等深化美日同

盟关系

①

。

同时

,

在拜登政府时期

,

美韩围绕加强对朝鲜

“

延伸威慑

”

不断提升安全合作

水平

,

两国甚至建立了核磋商小组

(NCG),

并不断推进美韩同盟合作领域全面化

、

活动

范围全球化发展

。

为了推动美日韩三边合作

,

拜登政府还直接居间协调日韩关系改善

。

2020

年

,

拜登上台后

,

多次派遣高层官员访问日韩两国

,

强调日韩双边关系改善和美日

韩合作的重要性

②

,

并在

2022

年

11

月东盟峰会上会见日韩两国领导人

,

推动日韩两国举

行

2019

年以来首次首脑会晤

③

。

而对于

2023

年

3

月尹锡悦政府敲定的强征劳工问题解决

方案

,

拜登积极予以

“

鼓励

”,

称韩国做出第三方赔付的

“

开创性计划

”

为日韩两国合作

关系掀开了

“

新篇章

”

④

。

与拜登政府时期相比

,

特朗普第二次执政以来

,

美日同盟与美

韩同盟发展势头明显减弱

,

主要原因在于其

“

美国优先

”

政策将减少对日韩两个盟友的

投入

,

甚至损害两国利益

,

在此背景下

,

也更不可能再投入巨大外交资源协调日韩两国矛

盾与推进日韩两国合作

。

特朗普在其第一任期就推行

“

美国优先

”

外交政策理念

,

要求盟友承担更多防务成

本

,

并无差别地展开

“

贸易战

” “

关税战

”,

要求所谓更加

“

公平与对等

”

的双边和多边

贸易关系

。

基于

“

美国优先

”

政策

,

特朗普一方面减少对外军事义务和安全承诺

,

另一

方面关注盟友为美国带来的实际物质利益

,

以削弱安全合作和

“

退群

”

相威胁

,

要求美

国盟友分担更多责任和提供更多公共产品

⑤

。

在特朗普及其支持者看来

,

美国的

“

衰落

”

可以通过所谓

“

美国优先

”

政策实现逆转

,

也就是对内强调

“

白人至上

”、

推行传统美国

价值观

、

大幅削减移民

,

对外强调美国利益至上

、

实行更强的经济保护主义

,

以及外交上

的孤立主义与单边主义

⑥

。

在

“

美国优先

”

政策基础上

,

特朗普多次要求日韩增加防务开

支

,

分担更多美军驻留费用

,

一度要求日本和韩国分别分摊

80

亿美元和

50

亿美元

,

引起
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两国强烈不满

,

一定程度上动摇了日本与韩国对美国安全承诺的信心

,

给美国盟友体系造

成了较大负面影响

。

2025

年

1

月

,

特朗普在其开启第二任期的就职演讲中再次重申了其

“

美国优先

”

的

政策取向

,

并批判前任政府过多陷入国外事件

, “

我们现在的政府

,

甚至无法应对国内简

单的危机技面

,

却跌跌撞撞地陷入国外各种持续不断的灾难性事件之中

”

①

。 2025

年

2

月

,

特朗普与日本首相石破茂举行会谈

,

再次施压

,

要求日本进一步增加防卫费

。

特朗普还在

会谈中表示

,

美日双方将采取措施消除当前美国对日本的巨额贸易逆差

②

。

同时

,

特朗普

对韩国也释放了类似信号

。 3

月

4

日

,

特朗普在其第二任期的首次国会联席会议演讲中表

示

, “

韩国的平均关税率

(

比美国

)

高出

4

倍

”,

并称

“

我们在军事和其他多方面为韩国

提供了大量支持

,

但这种情况

(

高关税征收

)

仍在发生

”

③

,

为接下来对韩国增加关税埋

下伏笔

。 2025

年

6

月

,

特朗普政府要求日本国防费用提高至国内生产总值的

3.5%,

导致

日本取消了原定于

2025

年

7

月在华盛顿与美国举行的高级别安全会议

④

。

同时

,

特朗普也

表示希望韩国将国防支出提高到国内生产总值的

3.8%,

并增加超过

10

亿美元的捐款用于

支付驻韩美军的年度成本

⑤

。 9

月

,

特朗普政府正式宣布将对几乎所有进入美国的日本进

口商品征收

15%

的关税

,

日本将为美国制造业

、

航空航天

、

农业

、

食品

、

能源

、

汽车和工

业品生产商提供关键部门市场准入的突破性开放

⑥

。

韩国输美产品也将适用

15%

税率

,

同

时

,

韩国将向美国投资

3500

亿美元

,

并将从美国采购价值

1000

亿美元的液化天然气或其

他能源产品

⑦

。 8

月

25

日

,

美韩首脑会晤前

,

特朗普甚至在接受媒体采访时表示

“

打算要

求韩方把一些驻韩美军

‘

大型军事基地

’

的土地所有权交给美方

”

⑧

。

特朗普政府对日本
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和韩国的政策表现出强烈的交易性质

,

将关税问题同安全议题紧密挂钩

,

显然会削弱美日

同盟与美韩同盟发展势头

,

削弱美日韩三边合作

。

其次

,

日韩两国的内政变化也会影响美日韩三边合作走向

。

从美日韩三边合作发展历程

上看

,

日韩关系改善也至关重要

,

当日韩两国积极改善关系时

,

美日韩三边合作就会呈现加

强之势

,

反之亦然

。

拜登政府时期美日韩合作强化除了美国的积极推动外

,

也主要在于日韩

关系的改善

,

其中

,

韩国尹锡悦政府在对日关系上做出重大让步是两国关系取得改善的根本

原因

。

韩国新总统李在明在上台前曾多次批判尹锡悦政府

“

亲日屈从

”,

上台后多次强调其

“

以国家利益为中心的务实外交

”,

企图在大国之间寻求外交平衡

。

虽然李在明承诺维护韩

美同盟并支持与日本进行合作

,

但鉴于其平衡外交倾向

,

即避免过分亲近周边某一国家

,

韩

国很可能调整尹锡悦政府时期的韩日关系基调

,

甚至可能重新审查劳工赔偿协议与加强对独

岛

(

日称

“

竹岛

” )

的主权主张

。

而日本新任首相高市早苗是日本政坛上坚定的极右翼政

客

,

不仅经常参拜靖国神社

,

还否认日军强征

“

慰安妇

”,

并大力倡导修宪

。 2025

年

12

月

9

日

,

她在众议院预算委员会会议上表示

, “

竹岛

(

日本对独岛的称呼

)

在历史事实和国际法

上都是日本固有领土

”

①

,

当日便被韩国总统室驳斥

。

韩国政府调整对日政策以及日本新任

首相的历史认知

,

很可能再次引发围绕领土纠纷与历史遗留问题的冲突

,

导致韩日关系紧

张

,

这显然也会影响美日韩三边合作

。

三

�

三边合作的发展

尽管美日韩三边合作态势将有所弱化

,

但三边合作有望持续下去

,

主要原因在于其被

特朗普政府视为对华打压的有效工具

。

正是在特朗普第一任期

,

美国首次将中国列为最大

战略竞争对手

②

,

并集中军事

、

经济

、

外交等资源对中国进行战略打压

。

拜登政府上台

后延续了特朗普政府的对华定位

,

只是在具体做法上有所不同

,

强化美日韩三边合作就

是在这种背景下发生的

。

就特朗普再次当选总统后迄今为止所公布的对华政策来看

,

美

国继续特朗普第一任期与拜登政府时期的对华竞争大方向

,

考虑到其实用主义特点

,

特

朗普也很可能选择延续拜登政府时期所谓

“

有用

”

的工具

,

包括美日韩三边合作

,

更何

况推动美日同盟与美韩同盟对接从而实现美日韩三边合作本来就是美国历届政府努力的

方向

。
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》,

韩联社网站

, 2025

年

12

月

9

日

, https: //

en.yna.eo.kr/view/ACK20251209003600881? seetion

=

seareh。

“PresidentDonald J.Trump AnnouneesaNationalSeeurityStrategytoAdvaneeAmeriea'sInterests,” TheWhite

House, 2017.12.18, https: //trumpwhitehouse.arehives.gov/briefings
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statements/president
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announees

-
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-

advanee

-
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-
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2025

年

1

月

,

美国国务卿鲁比奥在听证会上确认对中国的定位与特朗普第一任期和

拜登政府时期完全相同

,

将中国定位为

“

美国有史以来最强大

、

最危险的对手

”

①

。 1

月

20

日

,

特朗普开启第二任期的第一天即发布

《

美国优先贸易政策

》,

其中专门提出要重新

审查同中国的经济和贸易关系

②

。 2

月

,

特朗普以

“

芬太尼

”

问题为由对来自中国的进口

商品征收

10%

的附加关税

。 4

月

,

相继宣布对来自中国的商品加征

34%、 84%、 145%

的关

税

。

特朗普再次入主白宫后所任命的国务卿鲁比奥

、

国防部长赫格塞思

、

中情技技长拉特

克里夫等均被认为是对华强硬派

。

特朗普再次入主白宫后在有关外交活动上的表态

,

也表

明其对华立场不会变化

。

在

2025

年

2

月

7

日的

《

美日领导人联合声明

》

中

,

特朗普与日

本首相石破茂肆无忌惮地

“

批判

”

所谓中国在东海

“

通过武力或胁迫来改变现状的企图

”

及在南海的

“

挑衅性活动

”

③

。 2

月

15

日

,

美日韩三国外长在德国慕尼黑举行会谈

,

三方

在联合声明中直接表示

“

支持台湾有意义地参与适当国际组织

”

④

。 9

月

22

日

,

三国外长

再次会面

,

并发表联合声明暗贬中国

, “

对台湾周边日益频繁的破坏稳定行动表示关切

”,

并

“

反对任何改变现状的企图

,

包括在包括南海在内的印度洋

-

太平洋水域采取危险和破

坏稳定的行动

”

⑤

。 12

月

4

日

,

白宫发布

《

国家安全战略

》,

再次确认美国曾经的对华接

触政策的失败

,

认为自中国改革开放以来

, “

两国的商业往来始终存在根本性的不

平衡

”

⑥

。

与此同时

,

美国战略界普遍认为美日韩三边合作是所谓对华战略打压的有效工具

。

坎

贝尔和沙利文于

2019

年便在

《

外交事务

》

上发文指出

, “

美国最终需要将其中国战略嵌

入美国在亚洲和世界其他地区密集的关系和机构网络中

”

⑦

,

为拜登上台后通过推动美日

同盟与美韩同盟对接

,

进而推动美日韩三边合作对华进行战略打压埋下了伏笔

。

美国主要

·74·

特良善第二冶执政以来美日韩三边合作走势及其对地区局势的影响

■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■■

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

Shaun Tandon, “RubioVowstoConfront‘Dangerous’ China, DeterTaiwan Invasion,” Franee24, 2025.1.15,

https: //www.franee24.eom/en/live

-

news/20250115

-

rubio

-

says

-

ehina

-

eheated

-

its

-

way

-

to

-

power

-

rejeets

-

liberal

-

world

-

order.

“AmerieaFirstTradePoliey,” TheWhiteHouse, 2025.1.20, https: //www.whitehouse.gov/presidential

-

aetions/2025/01/ameriea

-

first

-

trade

-

poliey/.

“United States-Japan JointLeaders'Statement,” TheWhiteHouse, 2025.2.7.

全寅庆

: 《

韩美日外长联合声明支持台湾参与适当国际组织

》,

韩联社网站

, 2025

年

2

月

16

日

, https: //

en.yna.eo.kr/view/ACK20250216000200881? seetion

=

polities/index。

“JointStatementfromtheTrilateralMeetingoftheUnited StatesofAmeriea, Japan, and theRepublieofKoreain

NewYork City,” U.S.DepartmentofState, 2025.9.22, https: //www.state.gov/releases/offiee

-

of

-

the

-

spokesperson/2025/09/joint

-

statement

-

from

-

the

-

trilateral

-

meeting

-

of

-

the

-

united

-

states
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-

republie

-

of

-

korea

-
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“NationalSeeurityStrategy,” TheWhiteHouse, 2025.12.4, https: //www.whitehouse.gov/wp

-

eontent/

uploads/2025/12/2025

-

National

-

Seeurity

-

Strategy.pdf.

KurtM.Campbell, and JakeSullivan, “Competition WithoutCatastrophe,” Foreign Affairs, Vol.98, No.5,

September/Oetober2019, pp.96

-

111.



智库还通过强调

“

在不确定性时代强化美日韩三边合作的路径

”

①

、 “

打造美日韩三边合作

新时代是印太地区稳定

、

安全的关键

”

②

、 “

作为和平保障计划的美日韩三边安全条约

”

③

等指出了进一步强化美日韩三边合作的动力

。

既然特朗普第二任期仍坚持其对华政策方

向

,

而美日韩三边合作又能服务于这个目标

,

特朗普政府就很可能继续对其进行推动

。

况

且

,

自戴维营峰会以来

,

美日韩三边在工作层面展开了多项机制化合作

,

比如

,

成立美日

韩合作秘书处以协调三边合作与机制化建设

,

建立

“

三方安全热线

”

以确保信息实时共

享和行动协同

,

并建立领导人

、

外交部长

、

国防部长

、

国家安全顾问

、

财政部长和商务部

长会议六个固定层级的年度会议机制等

,

这些机制化安排也会推动三边合作持续下去

。

韩日两国也会继续支持美日韩三边合作

。

从日本的角度看

,

主要是在中日竞争背景

下

,

日本对美日同盟

、

美日韩三边合作更为倚重

。

中日之间不仅存在领土与历史争议

,

而

且日本对华竞争心态凸显

,

日本在

2022

年通过

《

国家安全保障战略

》 《

国家防卫战略

》

《

防卫力整备计划

》,

将中国称为

“

前所未有最大的战略性挑战

”

④

,

不断在钓鱼岛问题上

挑衅

,

还屡次干涉中国内政

,

在台湾

、

南海问题上挑起事端

。 2021

年

12

月

,

日本前首相

安倍晋三公开表示

“

台湾有事即日本有事

,

也就是日美同盟有事

”

⑤

,

这一点也被后续政

府继承

。

高市早苗上台后直接表示

“

台湾有事可能对日本构成存亡危机事态

”

⑥

。

为了加

强所谓对华竞争

,

一方面

,

日本不断突破和平宪法限制

,

解禁集体自卫权

,

寻求成为

“

政治大国

”

与

“

军事大国

”

⑦

。

另一方面

,

则强化与美国同盟关系和加强美日韩三边合
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「

国家安全保障戦略

について」、

内閣官房

、 2022

年

12

月

16

日

、 https: //www.eas.go.jp/jp/siryou/

221216anzenhoshounss

-

j.pdf。

「 『

台湾有事

は

日本有事

l

安倍元首相

が

台湾

のシンポで才ンラ亻ン

講演

」、

朝日新聞

、 2021

年

12

月

1

日

、 https: //www.asahi.eom/artieles/ASPD15JM0PD1UHBI01K.html。

岳林炜

: 《

高市早苗错误言行释放军国主义死灰复燃的危险信号

》, 《

人民日报

》 2025

年

12

月

8

日

,

第

13

版

。

“

摆脱战后体制

”

是自民党的政治理念之一

, 2015

年安倍晋三政府强行修改宪法以解禁集体自卫权

,

2022

年底岸田文雄政府强行通过新版

《

国家安全保障战略

》 《

国家防卫战略

》 《

防卫力量整备计划

》

三

份安保政策文件

,

谋求获得

“

对敌基地攻击能力

”、

突破

《

和平宪法

》

约束和

“

专守防卫

”

承诺

。

参见

郭丹

《

离和平宪法越来越远

�

日本如何面对宪法纪念日

》,

新华网

, 2024

年

5

月

2

日

, http: //www.

news.en/world/20240502/a7e9a2eb4a3f4fee80072d631d057838/e.html。



作

。 2024

年

10

月

,

石破茂在国会发表施政演说时表示

“

日美同盟是外交和安全保障的基

轴

”

①

。

特朗普再次赢得大选后

,

石破茂表示

“

愿与特朗普坦诚讨论

,

以将同盟提升到新

高度

”

②

。 “

特朗普冲击

”

没有迟滞日美同盟升级的步伐

,

也没有改变日本对日美同盟的战

略定位

③

。

为了加强对华战略竞争

,

强化美日同盟依日是日本外交战略核心目标

,

推动美

日韩三边合作仍然被日本战略界视为对华竞争的有力工具

。

日本国际问题研究所在

《2025

战略展望

》

中便建议

,

日本政府

“

需要让特朗普政府相信

,

体现和落实美日韩峰会

达成的

《

戴维营精神

》

对美国有利

”

④

。

从韩国的角度看

,

主要是在朝鲜继续发展战略武器

、

朝俄迅速走近背景下

,

韩国更为

倚重美韩同盟与美日韩合作

。

当前

,

朝鲜已经将与韩国的关系从

“

同一民族关系

”

调整

为

“

处于交战状态的两个敌对国家关系

”,

并宣布废除包括祖国和平统一委员会

、

民族经

济合作技和金刚山国际旅游技在内的多个负责南北事务的机构

。

韩方认为

,

朝鲜还在加大

战略武器开发力度

,

构建涵盖所谓

“

核常兼备

、

海陆空一体

”

的威慑体系

。

同时

, 2023

年

9

月

,

朝鲜最高领导人金正恩访问了俄罗斯

, 2024

年

6

月

,

俄罗斯总统普京访问朝鲜

,

两国签署了

《

全面战略伙伴关系条约

》

⑤

。 2025

年

4

月

,

俄罗斯与朝鲜同时宣布证实朝鲜

军人参与俄罗斯收复库尔斯克地区战斗

⑥

。

对于韩国而言

,

朝鲜可能通过获取俄罗斯的武

器

、

军事技术等方面支持而进一步提升军事能力

,

且俄罗斯明确反对向朝施压一定程度上

削弱了韩国对朝政策的施压效果

。

面临与日俱增的安全压力与外交困境

,

韩国也希望通过

强化美韩同盟关系以及美日韩三边合作来改变这种不利技面

。 2025

年

9

月

,

李在明政府

在国务会议上宣布了其外交战略路线

,

强调要

“

推动韩美同盟发展成为未来全面战略同

盟

”,

并

“

加深韩美日合作

”

⑦

。
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期

,

第

50

页
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「

戦略

了宁卜ル

ツ
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公益财团法人日本国際問題研究所

、 https: //www.

jiia.or.jp/strategie_ eomment/strategie

-
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-

report.php。

《

朝鲜和俄罗斯签署

<
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新华网

, 2024

年

6

月

20

日

, http: //www.news.en/

world/20240620/2d37fe3334f746e49d1eed56e56471d9/e.html。

《

朝鲜劳动党中央军事委员会高度评价参加俄罗斯联邦库尔斯克地区解放战役建树英雄殊勋的朝鲜民主主

义人民共和国武装力量战斗部队

》,

朝中社网站

, 2025

年

4

月

28

日

, http: //www.kena.kp/en/artiele/q/

31dad32db7521d14e899e32fd4be46b9.kemsf; “Russia'sMilitaryChiefReportson CompleteLiberation ofKursk

Region,” Russian NewsAgeney, 2025.4.26, https: //tass.eom/defense/1949879。

朴慧润
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韩新政府外交路线

:
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同时

,

美国还是韩国与日本的第二大贸易伙伴国

,

日韩两国经济高度依赖美国

,

与美

国相关的战略合作可换取其在贸易

、

投资领域的支持

。

联合国贸易和发展会议数据库数据

显示

,

韩国

2024

年出口总值为

6322

亿美元

,

其中对美出口达

1162

亿美元

①

,

连续

7

年对

美出口创新高

。

日本财务省数据显示

, 2023

年日本出口额为

100.9

万亿日元

,

其中对美

出口达

20.3

万亿日元

,

占比约为

1/5

②

。

韩国第一大出口项目半导体与第二大出口项目汽

车均高度依赖美国市场

,

日本的汽车

、

电子等传统优势产业也以美国为主要出口目的地

,

这意味着美国的关税政策直接影响两国出口竞争力

。

两国的高新技术产业发展也高度依赖

美国的技术支持与投资

。

日本的

“

数字贸易

③

赤字

” 2024

年高达约

432

亿美元

,

其原因主

要在于日本缺芝本土替代技术

,

高度依赖美国企业的数字技术

④

。

而韩国的核心产业半导

体以晶圆代工和封装测试见长

,

高度依赖美国及其盟友垄断的芯片设计软件

、

知识产权以

及制造环节所需设备和原材料

⑤

。

强化与美国关系以及强化美日韩三边合作

,

有助于增强

日韩两国对美贸易谈判筹码

,

推动特朗普政府在关税政策制定等方面照顾日韩两国的利益

与诉求

。

四

�

三边合作的影响及应对思考

近年来

,

尤其是在拜登政府时期

,

美日韩三边合作经过内部机制化建设以及设定目标

对手的功能化建设

,

尽管还未达到同盟状态

,

但是准同盟化特征日益明显

,

对于东北亚地

区乃至亚太地区的安全稳定与经贸合作产生了较大的负面影响

。

首先

,

美日韩合作推动了地区阵营对抗

,

严重分裂了亚太地区

,

并削弱了通过地区合

作解决朝鲜半岛问题的能力

。

疫情结束后

,

随着全球经济发展持续低迷

,

大多数发展中国

家自身能力较为脆弱

,

更将区域合作视为经济发展的重要推动力

,

亚太地区也不例外

,

但

与此同时

,

亚太地区越来越分裂

,

这与美国所推动的包括美日韩三边合作在内的阵营对抗

有密切关系

。

美日同盟与美韩同盟本来就属于冷战产物

,

美国近年来不仅进一步强化双边

同盟

,

还力促美日韩在安全

、

经贸

、

科技等方面实现排他性机制化合作

,

其主观目的也在
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“GeneralProfile: RepublieofKorea,” UN Tradeand Development( UNCTAD), 2025.4.15, https: //

unetadstat.unetad.org/CountryProfile/GeneralProfile/en

-

GB/410/index.html.
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》,

新华网

, 2024

年

12

月

30

日

, http: //www.news.

en/world/20241230/d17ebd6159a34961b9e7e12de613e08f/e.html。

数字贸易主要包括对云基础设施服务

、

在线广告和专利许可等方面的支付

。
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不得不依赖美企

�

日本
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数字赤字

”
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430

亿美元创新高

》,

央视网

, 2025

年

2

月

24

日

, https: //

news.eetv.eom/2025/02/24/ARTICoduZRNHQOG1HNEkv7EW250224.shtml。
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于推动阵营对抗

,

服务于大国竞争

。

不仅如此

,

北约及其成员国英国

、

加拿大等也紧跟美

国步伐

,

企图涉足亚太地区事务

,

不断参与美日韩三边军事演习

,

导致亚太地区越来越

分裂

。

美日韩三边合作还极大削弱了地区各国共同合作解决朝核问题的能力

。

朝鲜半岛问题

盘根错节

,

朝核问题作为朝鲜半岛地区问题的症结所在

,

严重制约了该地区和平与发展

,

各国在该问题上具有一定共同利益

,

正因为如此

,

从

1990

年代到

21

世纪初

,

解决朝核问

题一度成为地区合作的主要动力

,

地区各国为此开展了紧密合作

。

但是随着近年来美日韩

三边合作愈发机制化发展

,

并多次举行大规模联合军演

,

不仅美朝

、

朝韩关系紧张态势进

一步加剧

,

朝鲜不安全感剧增

、

加速发展战略武器

,

而且也导致地区其他有关国家面临安

全威胁与外交压力

。

在这种背景下

,

各方很难展开针对朝核问题的实质性合作

,

中韩两国

相关合作也显著减少

,

俄韩合作陷入停滞

,

地区国家通过合作解决朝鲜半岛问题的动力显

著减弱

,

半岛技势愈加恶化

。

其次

,

美日韩合作严重干扰了地区产业链与供应链体系

。

中日韩作为亚太地区三个重

要经济体

,

在长期合作中已经形成了紧密的产业链与供应链体系

,

尤其是在汽车和新能

源

、

电子设备

、

数字服务贸易等领域

。

作为世界第二大经济体

,

中国是日本最大的进口来

源国和第二大出口市场

,

是韩国最大的贸易伙伴

、

最大的出口市场和最大的进口来源国

。

总体来看

,

中国拥有完整的制造业产业链与人口规模最大的中产阶级群体

,

能够实现规模

化生产与市场终端应用

。

日本拥有新兴技术和高品质制造能力

,

而韩国拥有中间技术转化

与数字领域专长等

。

以

《

区域全面经济伙伴关系协定

》

为代表的一系列多边经贸合作更

是进一步推动了中日韩三国产业链与供应链合作

。

但近年来由于美日韩三边排他性的紧密

合作

,

中日韩三国紧密的产业链与供应链体系遭到人为破坏

,

尤其在半导体等领域

。

在美

国的拉拢等因素下

,

日本与韩国已经成为美国全球产业链与供应链体系重塑的重要组成部

分

,

是

“

芯片四方联盟

”

的重要成员

。

日本于

2023

年

1

月同美国达成共识

,

引入尖端半

导体对华出口管制措施

①

。

同样

, 2024

年

9

月

,

美国时任商务部副部长艾伦

·

埃斯特维兹

(Alan Estevez)

呼吁韩国芯片制造商

“

为盟友的利益而不是像中国这样的对立国家提供尖

端的高带宽内存

(HBM)

芯片

”

②

。

在此背景下

,

日韩近年来大幅减少对华相关出口

,

配

合美国进行产业链与供应链

“

去中国化

”,

对中日韩三国乃至东北亚地区产业链与供应链

体系造成很大影响

。

中国一贯反对阵营对抗和冷战格技

,

积极推动地区各国和平与发展

,

针对美国以大国
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竞争为目的而推动的美日韩三边合作

,

中国积极推动地区相关热点问题解决

,

积极推动开

放型地区经济的构建

。

一方面

,

在朝鲜半岛问题上

,

中国长期主张维护地区和平稳定

、

实

现半岛无核化

、

通过和平对话解决问题

,

积极推动三方会谈

、

六方会谈

,

并于

2017

年提

出

“

双轨并进

”

和

“

双暂停

”

解决方案

,

积极推进半岛相关问题解决

。

另一方面

,

中国

积极利用和创设多边合作议题与平台

,

比如

“

一带一路

”

倡议

、

亚洲基础设施投资银行

、

“

澜湄合作

”

等

,

推动包括东北亚地区在内的周边次区域合作

。

中国积极支持中日韩领导

人会议召开

, 2024

年

5

月

,

在中国与有关国家的共同努力推动下

,

第九次中日韩领导人

会议在韩国成功举行

。

中韩还举行多轮

FTA

谈判

。

与此同时

, 2024

年

11

月

,

中国宣布对

韩国

、

日本持普通护照人员试行不超过

30

天的免签政策

①

,

通过实质性举措加大三国人

文交流

。

结

�

语

近年来

,

百年未有之大变技加速演进

,

这在东北亚地区尤为明显

,

该地区不仅大国关

系正在发生深刻变化

,

而且包括朝核问题在内的地区安全问题也正在发生深刻演变

,

两者

又呈现互相影响之势

,

地区技势发展走势不确定性越来越明显

。

在此背景下

,

地区国家尤

其应该合作应对

,

这符合地区所有国家的利益

。

与此截然不同

,

美日韩三边合作仅仅从三

国利益出发

,

影响了东北亚区域的和平与发展

,

不仅加剧地区安全技势紧张

、

使相关热点

问题难以解决

,

而且进一步干扰了地区产业链和供应链体系

、

影响了区域经贸合作发展

,

导致地区相关国家出现了某种程度的各方共输技面

。

从三边合作的未来发展走势看

,

尽管与拜登政府通过拉拢盟友与伙伴对华进行战略打

压的策略有所不同

,

特朗普政府更多采取

“

美国优先

”

政策

,

三边合作动力有所减弱

,

但考虑到特朗普政府将继续在亚太地区对华打压

,

并将美日韩三边合作视为有效工具

,

以

及三国合作的延续性

,

美国不太可能放弃此前已经机制化的美日韩三边合作

,

三边合作对

地区国家共同利益的负面影响也将持续下去

。

有鉴于此

,

地区有关国家应该加强合作

,

共

同应对

。

一方面

,

地区有关国家应该强化多边合作

,

比如推动中蒙俄三边合作

、

中日韩三

边合作

,

条件成熟时也可以推动中俄朝三边经贸合作

;

另一方面

,

中国作为负责任大国

,

应继续通过与包括美日韩三国在内的地区国家加强战略沟通

,

积极推动地区热点问题有效

解决

。
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ROKbilateralallianees, pressuringJapan and theRepublieofKoreato“reeoneile”,
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eooperation, U.S.-Japan-ROKtrilateraleooperation hasaeeelerated and isshowinga
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ehanged, thetrilateraleooperation islikelytoeontinuetodevelop.Thetrilateral
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