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大国博弈下朝鲜半岛地缘政治与安全结构分析

王俊生

内容提要: 特朗普政府第一任期以来，朝鲜半岛地缘政治地位明显上升，朝美举行

三次元首会晤，韩国在拜登政府同盟体系中重要性提高，朝俄关系迅速走近。但朝鲜半

岛的相关安全矛盾却呈现加深之势，拜登政府加大对朝施压，朝鲜恢复并扩大战略武器

开发，朝韩对峙加剧，地区安全结构呈现冷战化迹象。未来，朝美两国能否以半岛无核

化作为谈判方向面临巨大不确定性，双方在无核化与解除制裁顺序上仍然存在根本矛盾，

而朝韩两国对峙与地区安全结构冷战化也使得半岛问题进一步复杂化。当前半岛的严峻

形势给中国周边安全带来巨大挑战，中国周边核扩散风险和意外冲突风险加大，维护周

边安全的外交回旋空间被压缩。有鉴于此，中国应继续推动半岛无核化，加强与朝鲜及

俄罗斯的战略沟通，旗帜鲜明反对阵营对抗与冷战格局。
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自特朗普政府第一任期以来，大国关系与朝鲜半岛局势均发生了巨大变化，
两者又相互影响。一方面，朝鲜半岛大国力量集中，由于美俄对峙加剧，以及
美国将中国视为最大战略竞争对手并对华实施战略打压，使得大国难以在半岛
问题解决上开展实质性合作，半岛问题久拖不决，局势进一步复杂化。另一方
面，朝韩两国意识到通过包括大国合作在内的国际协调难以解决问题，双方战
略对抗加剧，各自“选边站队”倾向强化，这不仅使半岛局势愈发复杂与紧张，
也进一步刺激大国竞争。探究半岛局势变化的本质特点与发展走势并提出应对
思路具有重要理论意义与紧迫现实意义。
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一、朝鲜半岛地缘政治地位重要性上升

( 一) 地缘政治地位上升的表现
特朗普政府第一任期以来，朝鲜半岛地缘政治地位重要性显著提升，这主

要体现在其在相关大国外交议程中的优先程度明显提高。
第一，美朝举行三次元首会晤。2018 年 6 月，美国总统特朗普与朝鲜国务

委员会委员长金正恩在新加坡举行会面，这是两国历史性的首脑会晤，双方发
表联合声明，特朗普承诺为朝鲜提供安全保证，金正恩也重申了他对朝鲜半岛
完全无核化坚定不移的承诺。双方还就 “立即移交判明身份的战俘和战争失踪
人员的遗骸”等达成共识，当年 8月，朝鲜战争时期在朝鲜阵亡的 55 具美军遗
骸运往夏威夷。2019 年 2 月，两国最高领导人在越南河内再次举行首脑会晤，
尽管因为政策差距较大最终没达成共识，但是两国均对这次会谈高度评价，并
表示将继续推进直接对话。特朗普表示 “与金正恩的会谈非常愉快，美国仍将
继续推进与金正恩和朝鲜的良好关系”①。3 月 1 日，朝中社刊文指出，两国领
导人就如何在新时代发展两国关系坦诚交换了意见。② 2019年 6月，两国最高领
导人在韩朝非军事区朝方一侧会面，特朗普成为第一位从韩方一侧跨越三八线
进入朝鲜的美国领导人。特朗普这些举措既与其作为商人从政后没有政治包袱、
愿意采取不寻常措施有关，也与他自信甚至自负以及喜欢引起媒体关注度有关，
特朗普的这些性格特质也会影响他在第二任期的对朝政策。③

第二，韩国在美国拜登政府同盟体系中重要性提升。2020 年 11 月，总统大
选获胜后的拜登赶往位于费城的朝鲜战争参战纪念公园献花，表现出高度重视
韩美同盟关系的信号。2021年 5 月，韩国总统文在寅访问美国，这是文在寅在
新冠疫情暴发后的首次出访，也是拜登入主白宫后接待的第二位外国领导人。
文在寅结束访美后发文称，“这是一次最好的出访和会谈”。④ 2022 年 5 月 10
日，尹锡悦就任韩国总统，5 月 20 日拜登即访问韩国，这是韩国新总统就任后
美韩最高领导人会面的最快纪录，也打破了一般由韩国新任总统先访美、美国
领导人再回访的先例。2023年 4 月，尹锡悦对美国展开七天国事访问，纪念韩
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The White House，“Press Conference With President Trump in Hanoi，Vietnam”，February 28，2019，
https: / /2017－2021. state. gov /press－conference－with－president－trump－in－hanoi－vietnam / ［2025－03－
06］．
《第二次朝美首脑会晤第二日会谈举行》，朝鲜中央通讯社，2019 年 3 月 1 日，http: / /
www. kcna. kp /kcna. user. special. getArticlePage. kcmsf ［2025－03－06］。
有关特朗普政府第二任期对朝政策走向，具体可参见文章第三部分有关分析。
《韩总统文在寅评价韩美首脑会谈成果: 超出预期》，中国新闻网，2021 年 05 月 23 日，https: / /
www. chinanews. com. cn /gj /2021 /05－23 /9483684. shtml ［2025－03－04］。



美同盟 70周年。双方达成 《华盛顿宣言》，强调在所谓 “价值同盟”基础上，
两国致力于发展安全同盟、产业同盟、科技同盟、文化同盟、信息同盟等五大
同盟关系。

第三，俄朝关系迅速走近。2022 年 2 月俄乌冲突爆发后，朝鲜于当年 7 月
宣布承认顿涅茨克和卢甘斯克独立。2023 年 9 月，金正恩出访俄罗斯，这既是
2019 年 4 月金正恩访问俄罗斯后的再次访俄，也是疫情结束后其首次出访。
2024年 6月，俄罗斯总统普京访问平壤，这是俄罗斯最高领导人继 2000 年访问
朝鲜后的再次访朝，双方签署 《俄罗斯联邦和朝鲜民主主义人民共和国全面战
略伙伴关系条约》。条约共 23 条，其中第 4 条规定，一方遭受个别国家或多个
国家武力攻击而处于战争状态时，根据《联合国宪章》第 51 条、朝鲜与俄罗斯
的国内法，另一方立即动用一切手段给予军事及其他援助; 条约第 3 条规定，
一旦一方面临武力侵略行为直接威胁时，双方立即开通协商渠道讨论合力消除
威胁的方案。① 据统计，金正恩当天一共七次称朝俄为 “同盟关系”，其中有四
次是在签订条约发言时，另外三次分别在锦绣山迎宾馆庭院与普京共同散步、
向普京授予金日成勋章以及在欢迎宴会致辞时提到。

( 二) 地缘政治地位上升的原因
促使朝鲜半岛地缘政治地位上升的主要原因在于朝鲜半岛相关问题解决的

紧迫性增强以及大国竞争加剧。
第一，朝鲜战略武器迅速发展，特朗普第一任期解决半岛问题的紧迫性增

强。2016年是美国大选年，1 月，朝鲜宣布成功试验第一枚氢弹，即第四次核
试验; 9月，朝鲜宣布再次成功试验氢弹，即第五次核试验，这是朝鲜迄今唯一
在同一年内连续两次进行核试验; 同年朝鲜还进行了二十多次导弹试射。2017
年特朗普就任美国新一任总统后，朝鲜继续加快发展战略武器。2017 年 7 月，
朝鲜宣布成功发射 “火星－14”型洲际导弹; 9 月，宣布成功进行第六次核试
验; 12月宣布成功发射 “火星－15”型洲际导弹。至此，朝鲜在理论上已经具
备对美国全境实施核打击的能力。在此背景下，特朗普政府解决朝核问题的紧
迫性明显增强，希望尽快看到实质性无核化取得进展。2017 年 2 月，美国国防
部长马蒂斯赴韩国访问，透露出特朗普新政府将优先解决朝核问题的态度。3
月，美国国务卿蒂勒森在访问韩国时表示，“( 对朝) 战略忍耐”政策到此为止，
特朗普政府正谋划新的对朝政策②。经过一番准备后，2018年 3月，特朗普正式
宣布将与金正恩直接会面解决相关问题。近年来朝鲜再次加速发展战略武器，
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①

②

《普京提请国家杜马批准〈俄朝新条约〉: 规定一方遇袭，另一方军事援助》，观察者网，2024 年
10月 16日，https: / /www. guancha. cn / internation /2024_10_16_751948. shtml ［2025－03－04］。
《简讯: 美国务卿称对朝战略忍耐已结束》，韩联社 ( 中文网) ，2017 年 03 月 17 日，https: / /
cn. yna. co. kr /view /ACK20170317006400881 ［2025－03－04］。



对美国实质性威慑越来越强，这也可能在一定程度上推动特朗普政府在第二任
期将半岛核问题作为优先外交议程之一。①

第二，大国竞争加剧，韩国成为拜登政府重点拉拢的对象。拜登政府上台
后，延续了特朗普 1. 0 政府对华打压的战略方向，但在具体做法上更为重视拉
拢相关盟友与伙伴。由于韩中两国间紧密的经贸、人文、地缘等关系，韩国成
为拜登政府重点拉拢对象，韩国政府也逐渐倒向美国，这尤其体现在对待台湾
问题与所谓“价值观”外交上。2021 年 5 月，文在寅总统访美时与拜登政府达
成的联合声明中明确提到台湾问题②，这是中韩建交以来韩国首次在美韩关系中
染指台湾问题。2022年拜登访韩时双方发布的联合声明中公然指出，台湾海峡
和平稳定事关“印太”地区和平稳定，美韩两国将为此展开紧密合作③，这也是
韩国首次明确配合美国 “印太战略”染指台湾问题。此后，韩国在其发布的
《印太战略》报告以及尹锡悦总统的相关讲话中数十次提到台湾问题，这在中韩
关系史上十分罕见。2022年 12月，来自执政党的国会副议长郑宇泽等韩国议员
窜访台湾，这是中韩建交以来窜台级别最高的韩国代表团。与此同时，韩国积
极参与拜登政府推动主办的所谓 “全球民主峰会”，2021 年作为代表参加第一
届“全球民主峰会”、2023 年作为五个主办方之一参与主办第二届 “全球民主
峰会”，2024年在韩国单独主办第三届“全球民主峰会”，此次峰会还邀请了台
湾当局代表参加。

第三，俄乌冲突爆发后，朝俄在应对美国立场上较为一致。2023 年 9 月，
金正恩访问俄罗斯后表示，“朝俄关系顺应新时代要求提升至新的战略高度，世
界政治版图也发生了根本变化”④。面对外界对两国开展军事安全合作的猜测，
金正恩与普京在备受瞩目的东方航天发射场会面，普京还公开表示，他与金正
恩讨论了军事合作的可能性⑤。金正恩随后参观了加加林飞机制造厂、克涅维奇
军用机场和太平洋舰队等。2024年 3月，普京接受采访时指出，“朝鲜拥有自己
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⑤

有关朝鲜近年来迅速发展战略武器的有关情况，详细分析请参见文章第二部分有关分析。
The White House，“U. S. － － ＲOK Leaders’ Joint Statement”，May 21，2021，https: / /bidenwhite
house. archives. gov /briefing－room /statements－ releases /2021 /05 /21 /u－s－ rok－ leaders－ joint － statement /
［2025－03－06］．
The White House，“Joint Statement by President Biden and President Yoon Suk Yeol of South Korea”，May
21，2022，https: / /www. presidency. ucsb. edu /documents / joint－statement－president－biden－and－presi-
dent－yoon－suk－yeol－south－korea ［2025－03－06］．
《朝鲜劳动党中央委员会政治局: 金正恩访俄彻底改变了世界政治版图》，俄罗斯卫星通讯社 ( 中
文网) ，2023年 9月 22日，https: / / sputniknews. cn /20230922 /1053551980. html ［2025－03－06］。
《普京与金正恩会晤，为何选在航天发射场?》，中国新闻周刊，2023 年 9月 13日，https: / /baiji-
ahao. baidu. com /s? id = 1776911157485216036＆wfr = spider＆for =pc ［2025－03－06］。



的核保护伞”。① 2024年 6月，普京访问朝鲜时再次针对朝鲜所关切的战略武器
发展与解除制裁给予正面回应，他表示 “朝鲜有权加强自己的国防力量、保障
国家安全”“俄罗斯不排除按照条约规定同朝鲜进行军事技术合作”②。普京还
对联合国涉及朝鲜制裁公开表示反对。

二、地区安全矛盾逐步加深

虽然近年来朝鲜半岛地缘政治地位上升，但半岛相关问题不仅没有得以顺
利解决，反而出现了东北亚地区安全矛盾逐步加深之势。

第一，拜登政府加大对朝鲜施压。不同于特朗普政府优先解决朝鲜半岛问
题的安排，拜登政府外交优先议程的八项政策里并没有提到朝鲜半岛问题，反
而在列举美国所面临的威胁时指出来自朝鲜的挑战。2021 年 3 月，美国国防部
长奥斯汀指出，要加强国防建设以应对包括朝鲜在内的外部威胁③。拜登政府再
次公开将朝鲜视为美国的国家安全威胁。

拜登政府从安全、经济以及人权等各方面加大了对朝施压。在安全领域，
美国不仅与韩国全面恢复了所有此前因疫情暴发、朝美关系改善等原因暂停的
联合军演，而且从战略武器层面加大了对朝鲜的威慑。2022 年拜登在访问韩国
时一改此前的否定态度，公开指出美国将在必要时在韩国重新部署 “战略资
产”④。2022年 9月，美韩恢复了延伸威慑战略协商机制 ( EDSCG) 会议。2023
年 2月，两国举行“核延伸威慑”手段运用演习 ( DSC TTX) 。2023年 7月，两
国举行核磋商小组首次会议。同期，美国航母、核动力潜艇、弹道导弹核潜艇
等频繁赴韩国访问。在经济领域，2021年 12月，拜登政府以“反人权行为”为
由对朝鲜实施制裁，美国新政府在上任首年就对朝鲜进行制裁十分罕见。⑤在人
权领域，2023年 1月，拜登政府提名朱莉·特纳出任朝鲜人权事务特使，这一
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岗位在此之前已经空缺了六年之久。
第二，朝鲜恢复并扩大战略武器开发。2021 年 1 月，金正恩指出要增加核

武器数量。① 2022年 1月，金正恩明确指出，要重新启动一切之前暂时停止的活
动②，这些“暂时停止的活动”也就是 2018 年后暂时停止的核武器试验与洲际
导弹试验。随后朝鲜迅速恢复并扩大核武器开发，据统计，朝鲜仅在 2022 年就
试射了近 70枚导弹。对比而言，截至 2021年底，自金正恩成为朝鲜最高领导人
之后的 10年间，朝鲜试射导弹共 129 枚，平均每年 13 枚左右③。2023 年以来，
朝鲜还加大了军事侦察卫星、洲际弹道导弹、核潜艇以及潜射弹道导弹等战略
武器的开发与试验。

朝鲜还在法律层面强化了“拥核国”地位。2022 年 9 月，朝鲜颁布关于核
武力政策的法令，再次宣布朝鲜为 “拥核国”，并且对朝鲜核武力的使命、组
成、指挥控制等方面作出法律规定，列举将使用核武器的情况④。如果说 2012
年朝鲜在宪法上写明朝鲜为“拥核国”，主要目的在于宣示“拥核”的话，2022
年再次强化的“拥核国”表述，则意在宣示必要情况下将如何 “用核”。2023
年 9月，朝鲜在第十四届最高人民会议第九次会议上修改宪法，明文规定实现
核武器发展高度化是国家永久目标。金正恩在此次会议中强调，“通过修改宪法
向全世界显示朝鲜核战略武力，在国家最高法律中明文规定核武力强化政策基
调是朝鲜国家建设的重大措施，决不能改变和退让朝鲜的拥核国地位”⑤。

第三，朝鲜与韩国对峙加剧。2022 年 10 月和 12 月，尹锡悦政府两次宣布
对朝鲜进行制裁，韩国新政府执政首年就对朝鲜制裁十分少见，连续出台制裁
措施更是罕见。另外，朝韩在军事上不断 “斗强”“斗狠”，互相向对方发射无
人机，双方互射的炮弹也已经落到对方排他性经济水域。朝韩双方还加大了战
略武器的对峙，不仅朝鲜加大了战略武器的开发与试验，随着 2021 年韩美废除
《导弹指南》后，韩国也成功试射潜射弹道导弹; 朝鲜宣布成功试射侦察卫星
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后，韩国也宣布成功发射军事侦察卫星。面对朝鲜战略武器快速发展，韩国自
主“拥核”声音前所未有的高涨，尹锡悦公开表示，如果朝鲜继续升级核武器，
韩国将考虑部署美国的战术核武器或者自主开发核武器①。

朝韩对峙尤为突出地体现在双方对彼此定位上。2022 年 12 月，朝鲜劳动党
八届六中全会将韩国定义为“明确的敌人”后，2023 年 2 月，韩国发布 《2022
国防白皮书》，时隔六年再称朝鲜为 “敌人”。2023 年 12 月，金正恩在朝鲜劳
动党八届九中全会上明确指出，“朝韩关系已不再是同族关系，而完全是战争中
的两个交战国关系”②。此后，为了落实对朝韩关系的这一新定位，朝鲜修改宪
法增加相关思想教育条款，教育人民将韩国当成“彻头彻尾的第一敌对国”，不
再使用“三千里锦绣江山” “八千万同胞”等词，删除宪法中关于 “北半部”
“自主、和平统一、民族大团结”等表述。同时，整合或裁减了对韩国的相关工
作部门，包括将对韩国工作部门“统一战线部”与 “外务省”整合，关闭对韩
国的宣传媒体等，朝鲜还清除了相关合作平台与标识，包括完全切断象征朝韩
交流与合作的京义线朝鲜方面的区段线路，拆除位于平壤南部的 “祖国统一三
大宪章纪念塔”等。

第四，东北亚地区安全结构呈现冷战化迹象。在朝俄强化合作的同时，美
日韩也在强化三边合作，形成针锋相对之势。长期以来，美日韩三边关系呈现
出以美国为中心，美日与美韩分别强化双边同盟，美日韩三边合作较为有限的
特征。但拜登政府上台后，大力推进美日韩三边合作，不仅重启美日韩三边副
外长战略对话机制，确定每四个月轮流在三国首都召开会议，而且直接推动日
韩和解③。2023年 3月，尹锡悦政府宣布以韩国财团筹措资金来代付日本强征劳
工的赔偿金，从而暂时解决了长期阻碍日韩关系发展的最大障碍。随后，尹锡
悦相继访问日本与美国，美日韩三边合作开始加速发展。

2023年 8月，美日韩三国举行戴维营会议，这是三国首次在多边平台以外
专门举行领导人会议，标志着三国合作正在向“准同盟化”方向发展。一方面，
从机制化角度看，三边合作逐渐成熟，三国表示每年将至少举行一次领导人会
议、每年轮流举办外长与防长等部门负责人会议，以及启动年度司局长级别
“印太”对话等一系列三方对话的机制化措施，三国还决定每年举行三方联合军
事演习。2024年 7月，三国防长签署《美日韩安全合作框架协议》，这是首个为
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三国提供安全合作基本方向和政策指南的文件。美日韩三方的机制化合作并非
局限于安全领域，也延伸到意识形态、供应链、高科技、金融等多个领域。另
一方面，从功能层面看，三方合作有明确假想敌，除了主要针对朝鲜核武器和
导弹问题，以及针对俄罗斯进行政策协调外，针对中国的迹象也越来越明显。
三方合作公然插手台湾、南海以及涉疆、涉港等问题。

三、半岛无核化问题仍然是症结

2025年特朗普入主白宫后，美朝很可能再次推进直接对话。从美国方面看，
特朗普很可能会再次寻求与朝鲜直接对话，特朗普二次入主白宫后的首日就公
开提及朝鲜，在指出朝鲜对美国造成巨大威胁的同时，又再次表示与朝鲜最高
领导人相处得很好①。从朝鲜方面看，其近年来尽管大力发展战略武器，但是重
视经济发展的方向没有改变，2024 年还提出 “20×10”的地方经济提振政策，
旨在每年在 20个地区建造现代化工厂，在未来十年内进一步提升朝鲜人民生活
水平。为此，无论是寻求外部安全环境改善还是国际制裁解除，朝鲜均需要与
美国谈判。但新时期朝鲜半岛无核化形势的进一步复杂化，将直接制约朝美对
话与半岛局势发展前景。

第一，朝美两国是否还能以半岛无核化作为谈判方向面临巨大不确定性。
美国将朝鲜半岛无核化作为美朝对话的前提条件。2019 年 2 月，朝美首脑河内
峰会无果而终后，特朗普在记者招待会指出，“很多人在争论朝鲜半岛无核化的
明确含义，对我而言，无核化的含义很清楚，那就是要消除朝鲜半岛所有的核
武器”②。2021 年 3 月，拜登在入主白宫后的第一次记者招待会上明确指出，
“美国与朝鲜进行对话的前提条件是朝鲜半岛必须实现无核化”③。在随后的一
次记者会上，拜登更清晰地表示，“如果仅仅与金正恩对话而不能推动实现半岛
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无核化，只会强化金正恩的合法性”①。美国的担心是多方面的，一方面担心在
朝美关系、朝韩关系紧张或冲突背景下，朝鲜有可能使用核武器，朝鲜多次威
胁对美国进行核打击让美国对此更为忧虑②。另一方面担心对其亚太盟友体系造
成冲击。如果不能成功推动朝鲜放弃核武器，那么日本、韩国就有可能独立研
发和拥有核武器，从而减少对美国安全依赖，导致盟友体系出现松动，乃至失
去控制③。此外，美国还担心朝鲜可能出售核武器，造成更大程度核扩散④。

特朗普第一任期朝美对话得以实现的最重要背景就是朝鲜国家战略重心转
向发展经济，公开宣布致力于半岛无核化。2017 年 11 月，金正恩在成功发射
“火星－15”型洲际导弹后“自豪地宣布完善国家核力量的历史大业、火箭强国
的事业今天终于完成”⑤。随后，2018年 4 月，金正恩在朝鲜劳动党会议上公开
宣布，朝鲜接下来将不再进行核试验与洲际导弹发射，将集中国家全部力量推
动经济发展与民生改善。此后，金正恩多次公开承诺将致力于实现朝鲜半岛无
核化⑥。但是，目前朝鲜的态度与当时截然不同，朝鲜不仅加大了战略武器开
发，在法律层面强化了“拥核国”地位，而且表现出绝不再讨论无核化的决心。
2024年 5月，朝鲜外务省发表谈话称 “朝鲜半岛全面无核化”早在理论上、实
践上、物理上彻底消失了，谈论朝鲜半岛无核化是全面否定朝鲜宪法的严重政
治挑衅和侵权行为，是忍无可忍的亵渎和宣战⑦。

第二，朝美双方在无核化与解除制裁顺序上仍然存在根本矛盾。2019 年 2
月，对于朝美首脑会谈无果而终的原因，特朗普在记者招待会上指出主要由于
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朝鲜要求美国解除对朝制裁，但是在实现无核化上却没有实质性举措①。朝鲜外
长在随后召开的记者会上则反驳道，只要美国解除针对朝鲜的部分制裁，朝鲜
就可以在美国专家见证下由美朝两国人员共同废弃宁边地区的核生产设施②。但
经过利比亚战争、伊拉克战争，以及近几年爆发的俄乌冲突、叙利亚政权更迭
等，朝鲜进一步强化了核武器是保障其国家安全与政权安全重要基础的认知，
更不可能同意率先放弃核武器，甚至还可能因担心被欺骗而更不愿意事先如实
申报。而从美方的角度，特朗普作为所谓 “善于交易”的领导人，也不可能在
没有看到朝鲜实质性无核化之前就解除对朝制裁，美国内部在对朝打交道上甚
至还有深深的 “受欺骗”心理。更何况在与金正恩三次直接对话无果而终后，
特朗普对于自身与朝鲜交易的信心必然有所下降，对 “通过直接对话能获得何
种回报”将更为敏感，谁先迈出第一步仍然是制约双方对话取得进展的主要
障碍。

第三，朝韩对峙与地区安全结构冷战化使得半岛问题进一步复杂化。一方
面，特朗普政府第一任期朝美直接对话得以实现，一定程度上得益于韩国文在
寅政府的斡旋与调停，当时朝韩关系发展良好，双方建立起了一定信任关系。
但当前朝韩处于冷战结束以来前所未有的对峙局面，韩国不仅无法扮演调停人
角色，而且对于美朝直接对话十分敏感，而特朗普政府在寻求与朝鲜直接对话
时也要考虑其对美韩同盟的负面影响。另一方面，地区安全结构的冷战化使得
通过朝美对话实现半岛无核化局面更为复杂，这不仅受到朝俄关系发展影响，
还受到美俄关系进展影响，后者又深深受到俄乌冲突解决进程的影响。目前来
看，导致地区安全结构冷战化的美日韩三边合作机制很可能继续发展下去。
2024年 6月，根据路透社公开报道，特朗普已经向日本和韩国官员保证，一旦
当选将支持美日韩三边合作机制，支持日韩两国关系继续和解③。自 2023 年 7
月美日韩戴维营会议后，三国已经就军事安全合作进行了多轮、密集对接，功
能性合作也很可能持续下去。2025 年 2 月，美日韩三国外长在德国慕尼黑举行
会谈，就加强三边合作等事宜交换意见。

·58·

大国博弈下朝鲜半岛地缘政治与安全结构分析 □

①

②

③

The White House，“Press Conference With President Trump in Hanoi，Vietnam”，February 28，2019，
https: / /2017－2021. state. gov /press－conference－with－president－trump－in－hanoi－vietnam / ［2025－03－
08］．
《太意外! 朝鲜深夜开记者会反驳美国!》，环球网，2019年 3月 1日，https: / /baijiahao. baidu. com /
s? id = 1626741316240210374＆wfr = spider＆for =pc ［2025－03－08］。
Trevor Hunnicutt，John Geddie，Hyonhee Shin and Michael Martina，“Exclusive: Trump will encourage Ja-
pan，South Korea ties，allies tell foreign officials”，June 29，2024，https: / /www. reuters. com /world /us /
trump－will－encourage－japan－south－korea－ties－allies－tell－foreign－officials－2024－06－28 / ［2025－03－
08］．



四、中国周边安全面临的挑战及中国的应对

大国博弈背景下，朝鲜半岛局势近年来一波三折，对中国周边安全带来了
严峻挑战。

第一，半岛核扩散风险加大，严重影响中国周边安全环境。不仅韩国 “拥
核”声音高涨，日本在 2022 年向联合国召开的 《不扩散核武器条约》第 10 次
审议大会提交的有关报告中，也删除了长期以来坚持的 “无核三原则”表述。
特朗普再次入主白宫后的有关表述也值得高度关注。2025 年 1 月 20 日，特朗普
就职典礼后回答记者提问时表示， “金正恩已经成为核拥有国的领导人”①。皮
特·海格塞斯作为国防部长接受确认听证会质询时，对朝鲜也使用了 “核拥有
国”的表述②。实际上，美国战略界此前已经有相关迹象。2024 年 6 月 20 日，
国会参议院军事委员会共和党议员罗杰·威克在向参议院军事委员会报告 “国
防授权法案” ( NDAA) 处理结果时声称，“普京时隔 24 年再次访朝产生了恶劣
后果，现在到了与韩国、日本、澳大利亚讨论核共享的时候了”③。6 月 21 日，
卡托研究所 ( Cato Institute) 研究员道格·班多 ( Doug Bandow) 在公开发表的
《学会与拥核的朝鲜共处》文章中表示，“美国的对朝政策失败了” “应该把韩
国独自开发核武器当作‘次恶’选择”④。

第二，美韩频繁联合军演与半岛紧张态势加剧可能带来意外冲突风险，直
接影响中国周边安全。如前所述，近年来美国战略武器频繁在半岛附近出没，
比如，2024年 9 月和 10 月美海军最新核潜艇、B－1B 轰炸机先后访问韩国。美
韩联合军演规模不仅越来越大，而且参与国家数量也越来越多，比如，3 月 10
日－20日美韩“自由护盾”联合军演有 12个国家参加，紧接着 3 月 17 日－20 日
美韩海军和日本海上自卫队在济州岛以南公海实施联合军演，美国 “卡尔·文
森”号核动力航母参与其中。与此同时，朝韩双方严重对峙也使意外冲突风险
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上升，比如，2024年 10月，朝鲜炸毁境内一侧京义线、东海线部分区间通路，
朝韩相继警告射击，同期两国还互相发射了无人机等。这些行动都有可能造成
意外冲突发生，并直接影响中国周边安全。

第三，东北亚地区冷战格局加剧，压缩了中国维护周边安全的外交回旋空
间。随着美日韩三边合作强化，为了推卸责任，美国越来越把中国与朝鲜和俄
罗斯进行捆绑，美国参议员玛莎·布莱克本甚至妄称 “中国、俄罗斯、朝鲜以
及伊朗正在结盟”①。在解决朝鲜半岛问题上，中美两国立场差距也越来越大。
2024年 11月，美国常驻联合国副代表伍德在联合国安全理事会上无理指责中国
包庇朝鲜。② 中国则认为，美国是半岛问题直接当事方，是打破僵局关键所在，
然而，美国在行动上却迷信于制裁的“魔力”，这才是症结所在。③ 在此背景下，
围绕朝鲜半岛问题的解决，中美两国不仅没有基本合作，而且由于美日韩三国
有关政策高度一致，中国与韩国和日本也没有了合作基础。历史经验表明，在
半岛问题解决上国际合作发挥着重要作用，半岛问题解决比较顺利的时候，比
如 2005年达成的《9. 19共同声明》，恰恰是国际合作比较好的时候。当前东北
亚地区再次出现的阵营对抗与冷战格局迹象严重压缩了中国维护周边安全的外
交空间，使得中国在与相关国家的沟通协调上左右为难，也无法推动有效的国
际合作。

有鉴于此，一方面，中国应继续推动半岛无核化，加强与朝鲜和俄罗斯的
战略沟通。中国一贯重视与朝鲜的传统友好合作伙伴关系，重视与朝鲜在包括
核问题在内的朝鲜半岛相关问题上的协调合作。2018 年 3 月至 2019 年 1 月，习
近平总书记与来华访问的朝鲜最高领导人金正恩四次会面，2019 年 6 月，习近
平总书记对朝鲜进行国事访问，推动朝鲜半岛问题解决是两国领导人讨论的主
要话题。2024年以来，中国先后派出多个高级代表团访问朝鲜，包括中共中央
政治局常委、全国人大常委会委员长赵乐际率团出席 “中朝友好年”开幕式活
动等。面对新时期朝鲜半岛局势，中国应继续坚持朝鲜半岛无核化，防止地区
出现新的核扩散，为此应继续加强与朝鲜沟通协调，推动两国高层往来，加快
推动两国就相关问题相互理解并展开合作。同时，考虑到中俄两国与朝鲜均保
持友好合作关系，以及中俄之间的全面战略协作伙伴关系，中国在半岛问题上
应加强与俄罗斯的战略沟通，使两国在坚持朝鲜半岛无核化、缓解对朝制裁等
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问题上发出一致声音。
另一方面，中国应旗帜鲜明地反对阵营对抗与冷战格局。鉴于东北亚地区

军备竞赛加剧与阵营对抗强化，中国应适时再次公开提及并深化 “双轨并进”
与“双暂停”方案，强调新时期半岛和平稳定的重要意义并指出现实举措。与
此同时，应继续推动中美关系大局稳定，与特朗普本人以及美国政府加强沟通
协调，共同推动俄乌冲突、中东问题等相关热点问题的解决，进而加强两国在
解决朝鲜半岛问题方面的合作。中国还应积极做好韩国工作，2024 年中韩两国
已经启动外交与安全“2+2”对话，时机成熟时可以推进更高级别的战略对话，
可以搞活中韩外长互访机制、中韩经济部长会议、外交部门高级别战略对话、
国防战略对话、经济领域务实合作交流会等对话机制。同时，继续推动两国议
会交流与智库交流等，为中韩两国最高领导人再次实现互访营造氛围。

五、结 语

特朗普政府第一任期以来，朝鲜半岛在国际地缘政治中的地位明显上升，
但这并没有带来半岛相关问题的顺利解决。反之，随着三次朝美首脑会晤无果
而终、美韩两国国内政权更迭，以及俄乌冲突等带来的外溢影响，朝鲜半岛局
势陷入新一轮恶性循环，不仅朝美对立加强、朝韩对抗加剧，而且东北亚地区
出现了某种程度的阵营对抗与冷战迹象，这使得半岛擦枪走火的概率上升，军
备竞赛加剧，以及朝鲜所寻求的经济制裁解除迟迟难以实现，出现了某种程度
上的各方共输局面。当前，随着特朗普政府第二任期开启，特朗普多次表示将
寻求与朝鲜直接对话，朝鲜半岛政治解决与对话解决再次出现一定契机。各方
应吸取教训，尤其是特朗普政府第一任期以来半岛局势由对话走向对抗的深刻
教训，相向而行，共同推进朝鲜半岛以及东北亚地区实现和平发展，推动实现
各方共赢。

( 收稿日期: 2025－03－14，责任编辑: 李 波)
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