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美国《通胀削减法案》对全球清洁能源

产业格局的影响
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摘要：随着产业结构的调整，清洁能源产业逐渐成为一国经

济新的增长点，清洁能源产业链的治理也成为影响一国产业安全

的重要内容。拜登政府签署的《通胀削减法案》将气候问题与贸易

政策联系起来，在经济政策中纳入安全因素，对购买清洁能源汽

车享受税收抵免的条件进行了详细规定。法案生效一年以来，全

球各国从加强对外合作、增加产业补贴、布局产业转移等方面应

对，这可能会减缓全球绿色转型的进程。我国作为全球清洁能源

产业的领导者，应以总体国家安全观为指导，从主动构建积极的

安全环境、深化与美国在气候变化领域的合作、坚持多边主义深

化国际合作等方面着手，促进全球清洁能源产业链的共同安全。
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2022 年 8 月 16 日，美国总统拜登签署

了《通胀削减法案》（H.R.5376），该法案在

应对气候变化和提高能源安全方面进行了历

史性投资。值得注意的是，该法案以供应链

安全为由，将气候问题与贸易政策联系起来，

对购买清洁能源汽车享受税收抵免的条件进

行了详细规定。美国在经济政策中纳入安全

因素、推动关键产品供应链摆脱我国的做法

值得关注。随着产业结构的调整，清洁能源

技术和关键矿产资源的价值日益凸显，清洁

能源产业链的治理将成为关系到地缘政治和

一国产业竞争力的关键问题。因此，深入分

析《通胀削减法案》的内容及其对全球能源格

局的影响，具有重要的意义。

一、《通胀削减法案》签署的背景及内容

2020 年，拜登在参加总统竞选时提出了

“重建美好未来”（build back better）的口号。

他就任总统后，开始推进“重建美好未来”的

相关立法。“重建美好未来”计划分为三个部

分：其中《美国救援计划》旨在应对短期冲

击，实施纾困措施；《美国就业计划》和《美

国家庭计划》主要关注提升美国长期竞争力，

但这两项计划在谈判过程中被修改为不同的

法案。

《美国就业计划》中的优先事项如气候变

化、家庭医疗改革等与《美国家庭计划》合

并，形成了一个初始规模为 3.5 万亿美元的民

主党和解方案——《重建更好未来法案》，该

法案包括与气候变化和社会政策相关的条款。

在谈判过程中，法案所涉资金规模有所缩减。

但民主党参议员曼钦对该法案的规模、内容

等均存在异议，最终该法案未在参议院通过。

随后，民主党试图通过该法案的关键条款，

经过多轮谈判，最终形成了 2022 年《通胀削

减法案》，并于 2022 年 8 月签署成为法律。

从内容上看，《通胀削减法案》纳入了

《重建更好未来法案》的气候变化、医疗保健

和税收改革条款，排除了改善家庭福利等社

会安全网条款，主要包括降低处方药成本、

健康保险、促进税收制度公平、减少赤字、

应对气候变化和提高能源安全等方面的内容。

《通胀削减法案》以《基础设施投资和就业法

案》中加强清洁能源领域投资的内容为基础，

提供了新的资金来加速清洁能源发展，支持

购买电动汽车的消费者退税并为促进美国制

造业发展提供支持。从规模上看，《通胀削减

法案》中相关条款所涉金额是《重建更好未来

法案》的缩减版。在支出端，该法案将增加

4370 亿美元支出，其中：3690 亿美元用于能

源安全和气候变化投资，以期在 2030 年实现

碳排放量降低 40% 的目标；640 亿美元用于

延长平价医疗补贴法案；40 亿美元用于降低

老年人药物支出成本。在收入端，资金来源

主要依赖税收改革和追查税款，预计获得资

金收入 7370 亿美元，该法案预计削减赤字

3000 亿美元 [1]。

在应对气候变化领域，《通胀削减法案》

将投资 3690 亿美元，为太阳能电池板、风力

涡轮机和电动汽车等制造业领域创造就业机

会。具体而言，法案包括以下几个方面的内

容：第一，降低消费者能源消费成本，其中，

90 亿美元用于消费者家庭能源退税计划；将

光伏行业的投资税收抵免延长 10 年；为中低

收入群体购买二手清洁车辆提供 4000 美元的

税收抵免，为购买新的清洁车辆提供 7500 美
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元的税收抵免；提供 10 亿美元以使经济适用

房更加节能。第二，支持美国能源安全和国内

制造业，法案将提供超过 600 亿美元资金，降

低清洁能源和清洁车辆成本，缓解供应链瓶

颈，降低通货膨胀。其中，300 亿美元用于生

产税减免，以加速美国太阳能电池板、风力涡

轮机、电池和关键矿物的制造；100 亿美元用

于投资税收减免，以建立清洁技术制造工厂；

5 亿美元用于关键矿物加工；20 亿美元用于调

整现有的汽车制造工厂，以生产清洁汽车；提

供高达 200 亿美元贷款用于在国内建立新的清

洁能源制造工厂；为国家实验室提供 20 亿美

元以推进在能源领域的研究。第三，经济去碳

化，提供大约 300 亿美元的贷款及投资，以大

幅减少来自电力生产、运输、工业制造、建筑

和农业领域的排放，加速向清洁能源过渡。第

四，对低收入社区提供 600 亿美元的环境投

资，促进环境公平。第五，加大对农民、林地

所有者和农村社区投资，以保证他们在气候解

决方案中的核心作用 [2]。

二、《通胀削减法案》签署的意图

从本质上看，《通胀削减法案》的推出既

有短期利益的驱动，也有拜登政府长期经济

政策的考量。就短期而言，拜登政府希望能

够以削减通胀为名，提高中期选举支持率。

从长期来看，拜登政府希望加强在清洁能源

领域的投资，促进美国能源转型，提高国家

能源安全。同时，通过补贴等经济手段推动

美国制造业回归，并进一步摆脱对我国的

依赖。

第一，遏制通胀以提高中期选举支持

率。新冠疫情暴发后，为防止短期经济冲击

变成长期衰退，美国使用了扩张性的财政和

货币政策为市场提供流动性，市场经济活力

有所恢复，但全球供应链的扰动导致供需失

衡，市场通胀高企。另外，乌克兰危机导致

全球大宗商品价格上涨，进一步推高了通货

膨胀水平。根据司尔亚司数据信息有限公司

（CEIC）全球数据库数据，2022 年 6 月，美

国同比通胀率已经达到 9.06%，是自 1981 年

11 月以来的最高水平。2022 年 6 月，益普索

（Ipsos）就“美国目前面临的最严重问题”展

开了调查，32% 的受访者认为经济、失业和

就业是美国面临的最严重问题。美国民众对

拜登在处理经济复苏方面的表现支持率逐渐

下降，该值已经从 2021 年 5 月的 60% 下降

到 2022 年 6 月的 37% [3]。拜登不断下降的支

持率对民主党选情不利，在 2022 年 11 月的

中期选举之前，民主党通过推出法案向选民

表示其处理经济问题的决心。支持该法案的

学者认为，《通胀削减法案》在供给和需求两

端同时降低通胀。在需求端，法案通过提高

税率以削减赤字，达到降低过度需求的目的，

累计削减超过 3000 亿美元赤字。在供给端，

法案通过降低医疗成本、投资新能源降低油

价，从而降低通胀。相关措施产生的效果仍

有待观察，但法案所体现的政策倾向有助于

调节通胀预期，市场增加可再生能源的供给

将导致对未来通胀预期下降，从而起到调节

通胀的作用 [4]。

第二，履行竞选承诺，弥合党派分歧，

推动清洁能源转型，提高能源安全。与特朗普

不同，拜登重视气候变化议题，支持绿色新

政。拜登在竞选美国总统期间就针对气候变化

提出了一系列承诺。在上任初期，拜登推出了
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《关于应对国内外气候危机的行政令》 [5]。行政

令指出美国将气候危机置于美国外交政策和

国家安全的中心，并将通过双边和多边的方

式与其他国家和伙伴合作，使世界走向可持

续的发展道路。美国还将迅速采取行动，加

强国内外应对气候危机的能力。《通胀削减法

案》规定了促进能源转型的 50 种关键矿物，

若矿业公司开采的矿物能够达到规定的纯度

门槛，将有资格获得相当于生产成本 10% 的

生产税收减免 [6]。该条款对民主党人曼钦所

在的西弗吉尼亚州非常有利，《通胀削减法

案》的推出在一定程度上平衡了民主党内部

对能源问题的分歧。一方面，拜登履行了竞

选承诺，缓和了民主党内部的政治分歧；另

一方面，希望加大在新能源领域的投入，支

持美国新能源产业发展，提高美国在清洁能

源领域的竞争力，提升与我国进行长期战略

竞争的实力。

第三，通过提高区域价值含量推动制造

业回归。自奥巴马政府起，美国就开始推动

制造业回归，但其回归效果并不明显。特朗

普在任内重新谈判并签署了《美墨加协定》，

其中提高了汽车产业区域价值含量的要求。

提高区域价值含量是美国推动制造业回归的

重要手段之一，拜登政府延续了特朗普政府

推动制造业回归的做法。《通胀削减法案》对

购买清洁能源汽车的税收抵免条件进行了详

细规定，自 2022 年 8 月 16 日起，所购汽车

必须是在北美最终组装，对于购买新的清洁

能源汽车的个体或企业，购买的清洁能源汽

车需分别满足关键矿物和电池部件价值的区

域价值含量，满足任何一项要求的汽车可获

得 3750 美元税收减免，最高可以获得 7500

美元的税收减免。法案规定，自 2023 年开

始，至少有占总价值 40% 的电池关键矿物

（铝、钴、锂、镍和石墨）来自于美国或在与

美国有自贸协定的国家提取和加工，或在北

美回收所得，之后该比例逐年递增 10 个百

分点。到 2027 年及以后，该比例规定则达

到 80%。而关于电池部件，自 2023 年起，需

要有 50% 的电池部件的价值必须在北美制造

或组装的，之后逐年递增 10 个百分点，到

2029 年及以后，该值达到 100%。

第四，减少汽车行业在关键矿产、原材

料和电池组件方面对我国的依赖。拜登政府

充分重视供应链安全，2021 年 2 月 24 日，上

任仅一月拜登就签署行政令，要求审查美国

在半导体制造和先进封装、大容量电池（包

括电动汽车电池）、关键矿产和其他战略材料

（包括稀土元素）、药品和活性药物成分四个

领域供应链中的风险 [7]。美国在《百日供应链

审查报告》中指出，美国供应链存在安全风

险，未来其供应链政策应考察安全和弹性因

素。报告认为，美国在矿产精炼和加工方面

存在较大缺口，提高美国对关键矿产的加工

和回收能力能够加强供应链。美国认为，中

国强大的供应链地位在很大程度上来源于对

加工和制造的投资，而不是大多数材料储备

的固有优势 [8]。为降低中国在关键矿产加工

和回收领域的优势，降低在关键矿产、原材

料和电池组件方面对中国的依赖，《通胀削减

法案》规定，自 2024 年起，如果车辆的任何

电池部件是由受关注的外国实体制造或组装

的，则无法享受税收抵免；自 2025 年起，如

果车辆电池中含有的关键矿物，是由相关外

国实体（例如中国）提取、加工或回收的，则
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将无法享受税收抵免 [9]。其中，基础设施与

就业法案第 40207（a）（5）节中对受关注的外

国实体进行了明确规定。

三、《通胀削减法案》的进展与部分国家

采取的应对措施

生效一年以来，《通胀削减法案》在促进

美国商业投资、加强研发（R&D）等方面发挥

了作用，企业已经宣布在清洁能源制造业领

域投资超过 1100 亿美元，其中，700 多亿美

元投资于电动汽车供应链，100 多亿美元投资

于太阳能制造。法案旨在为弱势群体提供就

业机会，促进国家生产力的发展，法案所涉

清洁能源、电动汽车和电动电池领域的投资

集中在工资、受教育程度和就业率较低的弱

势地区 [10]。据估计，《通胀削减法案》中的清

洁能源和气候条款已经创造了超过 17 万个清

洁能源就业岗位，并将在未来 10 年内额外创

造 150 万个就业岗位 [11]。

但从全球格局来看，《通胀削减法案》包

含歧视性条款，具有明显的贸易保护主义倾

向，难掩美国优先的本质地位。从多边层

面来看，美国的做法违背了世界贸易组织

（WTO）的非歧视原则，但目前 WTO 上诉机

构仍处于停摆状态，成员国难以通过多边机

构解决贸易分歧。《通胀削减法案》推出后，

欧盟、日本、韩国等均明确表示反对，自

2022 年 8 月生效以来，各国从双边、区域和

国内等角度对法案纷纷采取了应对措施。主

要体现在以下方面。

第一，对外推进经贸合作，重视矿产资

源供应链多样化。首先，持续与美国沟通。

尽管韩国与美国签有《美韩自由贸易协定》，

但韩国认为《通胀削减法案》违反了第 2 章 A

节第 2.2 条中“国民待遇”的规定 [12]，多次与

美国就《通胀削减法案》中商用电动汽车的税

收减免条款等问题沟通 [13]。日本在《通胀削

减法案》生效后，与美国达成了《美日关键矿

产协议》，加强双边在关键矿产领域的合作，

并将推进强有力的劳工和环境标准 [14]。其

次，加强与北美国家的合作。《美墨加协定》

使北美国家更容易满足《通胀削减法案》关于

区域价值含量的要求，因此加拿大、墨西哥

在吸引合作中具有重要优势，韩国企业认为

加拿大作为北美电池市场的重要性，正在对

加拿大电池和材料产业进行大规模投资 [15]。

再次，深化与关键矿产资源丰富的国家合作。

如韩国不断拓展关键矿产资源合作网络，分

别与印尼、澳大利亚等国签署了能源领域合

作备忘录（MOU）；并深化与阿根廷、智利、

卡塔尔、哈萨克斯坦等国的合作 [16]。预计未

来可能出现更多类似的双边或多边机制安排，

促进本国关键矿产供应链稳定。

第二，强化本国补贴，加强关键矿产等

开采的本地化水平。《通胀削减法案》本质是

通过产业补贴扶持国内清洁能源产业，吸引

新能源产业回流至美国。各国为避免在技术、

就业和税收方面的损失，采取产业补贴、扩

大企业投资、提高能源使用效率等措施。首

先，启动产业补贴项目。如欧盟的《绿色交

易工业计划》，加拿大、日本也宣布了针对向

绿色产业过渡、促进关键矿产开发的补贴。

其次，促进绿色基础设施建设。例如，加拿

大基础设施银行宣布了针对清洁能源项目投

资和绿色设施投资的项目。再次，为绿色

转型提供金融支持。日本通过《绿色转型法
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案》、新西兰通过绿色主权贷款计划促进国家

绿色转型。其中，日本希望到 2030 年，将国

内电池产量提高七倍。韩国希望到 2030 年，

将锂、钴、石墨和其他关键矿物的进口依赖

度从 80% 降低到 50%，并将关键矿产的回收

利用率从 2% 提高到 20% [17]。

第三，为产业转移提供便利条件。《通

胀削减法案》的提出，为部分国家提供了便

利的机会，关键矿产资源丰富且与美国有自

由贸易协定的国家有望承接更多生产环节转

移。其中，在墨西哥和加拿大生产的电动汽

车因《美墨加协定》而更容易满足区域价值含

量要求；此外，智利、澳大利亚等也因与美

国有自贸协定成为产业转移的首选。一方面，

产业接收国通过简化投资法规等吸引新能源

领域投资。例如，墨西哥通过精简其净零工

业法规，吸引企业投资；加拿大通过加快审

批流程等吸引产业转移。另一方面，产业转

出国为电池和材料制造商产业转移提供支持，

其中，韩国政府已经拨款 53 亿美元，通过降

低贷款利率和保费等措施支持企业将生产外

包到北美地区 [18]。

总之，《通胀削减法案》使各国更加重视

能源安全，扩大关键矿产、清洁能源制造业

的对外合作网络，保障供应链稳定。同时，

法案也为墨西哥、加拿大以及其他具有关键

矿产资源优势的国家提供了更多的对外合作

机会。

四、《通胀削减法案》对全球能源格局的

影响

根据欧洲央行的研究，以名义价值计算，

到 2030 年，《通胀削减法案》将使美国总产

出增加 2800 亿美元，中国和欧盟总产出则分

别损失 2100 亿美元和 700 亿美元 [19]。尽管

这一产出变动占总产出比重较小，但从长期

来看，美国通过规则设置推动制造业回归的

做法，可能会对全球清洁能源格局产生如下

影响。

第一，清洁能源产业将成为中美博弈新

重点。近年来，全球低碳能源转型投资大幅

增加，推进清洁能源产业是全球发展的必然

趋势，《通胀削减法案》的提出也将使中国清

洁能源产业面临的外部竞争更加激烈 [20]，争

夺在清洁能源领域的话语权将成为中美博弈

新的重点，主要体现在以下几个方面。首先，

在市场份额上，美国将加强对清洁能源领域

投资，以缩小与中国的差距。根据彭博公司

发布的《2022 年能源转型投资趋势》研究报

告显示，中国一直位列全球能源转型投资最

高的国家，并且与处于全球第二、三位的欧

美国家相比，投资增幅明显。2019 年，中国

能源转型投资额为 834 亿美元，美国为 555

亿美元；2022 年，中国能源转型投资额达到

5460 亿美元，远高于欧盟（1800 亿美元）和

美国（1410 亿美元）。《通胀削减法案》的出

台，将有助于美国在国内发展清洁能源产业，

推动国内制造业发展。其次，在资源获取方

面，美国可能扩大税收抵免的范围，保障关

键矿产等供应。《通胀削减法案》中区域价值

含量条款的规定，将部分在电动汽车产业链

具有优势的国家排除在外。但美国及其自由

贸易协定国家难以满足电动汽车行业在矿物

种类和数量方面满足电动汽车行业的全部需

求。为构建强大的替代矿物供应链，美国可

能将税收抵免的要求扩大至其他多边和双边



88

International Energy Development国际能源发展│

伙伴关系，如矿产安全伙伴关系（MSP）、能

源资源治理倡议（ERGI）及其他新型双边伙

伴关系等。再次，在关键技术领域，美国将

推动与我国脱钩，利用所有可能的工具遏制

我国清洁能源技术发展，并全力维护其在清

洁能源领域的技术优势。如，加强对我国能

源企业和科技公司在美国投资的审查，限制

美国关键能源技术出口，利用多边出口管制

协调委员会等机制联合盟友限制我国清洁能

源技术发展。

第二，美国通过规则设计，构建排他性

清洁能源产业链。自 2018 年中美经贸摩擦

以来，中美经贸正在进行趋势性脱钩，中美

双边贸易对各自对外贸易的重要性均在下降

[21]。与特朗普政府单边主义不同，拜登政府

试图在区域、多边层面施加排他性条款，联

合盟友共同遏制我国。《通胀削减法案》包含

的区域价值含量条款要求必须有一定的生产

环节来自美国或者与美国有自由贸易协定的

国家，该规定有助于提高美国在其盟友中的

影响力；同时，《通胀削减法案》禁止对在

我国提取、加工或回收关键矿产的任何车辆

进行税收抵免，将在我国采购的原材料完全

排除在全球汽车产业链中游加工之外，此类

趋势值得我国警惕。此外，从美国对外经济

互动来看，其在国际合作中主要通过三方面

遏制我国。首先，推动他国降低对中国的依

赖，如美众议员提出《西半球近岸法案》，其

中建议，若缔约国正在采取措施减轻对中国

经济的依赖，美国应立刻启动与该国的自由

贸易协定谈判 [22]。其次，在贸易协定中推

广“毒丸条款”，目前，美国与巴西、厄瓜多

尔等国签署的《贸易标准和透明度议定书》

都是以《美墨加协定》的相关章节为基础的，

预计在后续议题谈判中，仍会以《美墨加协

定》为标准，“毒丸条款”极有可能被纳入。

再次，在经济协定中构建排他性的清洁能源

产业链，如印太经济框架、美洲繁荣伙伴关

系等，均将清洁经济、弹性经济作为其关键

支柱。

第三，关键矿产资源丰富的国家参与全

球可再生能源价值链程度加深。首先，关键

矿产资源丰富的国家将有更多对外合作的机

会。如表 1 所示，澳大利亚和智利凭借资源

丰富和与美国存在自由贸易协定两大优势，

将更深度地参与全球价值链。2023 年 3 月和

5 月，美国分别与加拿大和澳大利亚签署关

键矿产和清洁能源领域的合作框架，促进双

边合作 [23,24]。其次，关键矿产资源丰富的国

家将成为各国提高供应链安全的重要组成部

分。《通胀削减法案》将导致各国更重视能源

安全，建立更加多元的供应链。智利、印度

尼西亚、刚果民主共和国、土耳其、巴西、

阿根廷等凭借锂、镍、钴、天然石墨等关键

矿产资源优势，将有更多的对外合作机会。

再次，资源民族主义加剧。《通胀削减法案》

等立法，更加显示了各国在发展电动汽车行

业的迫切性，加剧了对关键金属的需求，供

需不平衡导致关键矿产国未来在对外合作中

可能存在更大的议价权。提高矿产部门特许

权使用费和税收政策、重新谈判现有采矿合

同、国有化和禁止出口等资源民族主义行为

可能加剧。同时，在美国推动清洁能源产业

链重构的背景下，关键矿产资源国增加自身

价值链附加值的诉求将加强，例如，巴西将

鼓励本地化电动汽车生产和锂开采活动 [25]。
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五、结语

《通胀削减法案》折射出拜登政府在推进

清洁能源转型、保障关键矿产供应链等方面

作出的努力，体现了美国推动清洁能源领域

制造业回归的趋势。但从全球层面来看，由

于《通胀削减法案》对清洁能源产业设置了贸

易壁垒，将会加剧各国在清洁能源产业的贸

易保护主义，扭曲绿色产业部门的贸易流动，

甚至减缓全球绿色转型的进程。我国作为全

球清洁能源产业的主导者，应以总体国家安

全观为指导，促进全球清洁能源产业的共同

安全，推进全球绿色转型的进程。

第一，以共同安全为出发点，主动构建

积极的安全环境。我国应通过多种机制保障

绿色矿产、能源供应链的安全。首先，建立

有效的能源风险研判、评估、预警和防控机

制。由于关键矿产资源分布较为集中，潜在

供应风险较大，我国应密切关注矿产资源国

政治、社会和经济形势，定期评估我国在关

键矿产供应链的潜在脆弱性，建立有效的能

源风险预警机制，并针对相关风险做好预案。

其次，投资新技术，保障矿产供应链多元化。

鉴于锂、钴、镍等矿产在未来能源格局中的

重要作用，我国可以适当增加对战略性矿产

的储备；同时，我国应深化与矿产资源丰富

型国家产业合作，并增加对新技术的投资，

提高关键矿产利用效率。再次，加强保障供

表 1    各国电池产业关键矿产储备占全球比重

（单位：%）

国家 钴 锂 镍 天然石墨
是否与美国有

自由贸易协定

刚果民主共和国 46.30 —— —— —— 否

智利 —— 41.82 —— —— 是

土耳其 —— —— —— 27.81 否

印度尼西亚 7.94 —— 22.00 —— 否

澳大利亚 18.52 25.91 22.00 —— 是

巴西 —— 0.43 16 22.87 否

古巴 6.61 —— —— —— 否

菲律宾 3.44 5.03 否

俄罗斯 3.31 —— 7.86 0.0433 否

加拿大 2.91 —— 2.10 —— 是

马达加斯加 0.13 —— —— 8.03 否

中国 1.06 6.82 2.8 16.07 否

美国 0.91 3.41 0.36 —— ——

阿根廷 —— 10 —— —— 否

数据来源：Statista 数据库和《美国地质调查局（USGS）：2023 年矿产品摘要报告》
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应链稳定的制度性建设。我国可以利用“一

带一路”倡议、签署双边自由贸易协定等方

式，增加保障供应链稳定的条款。以降低关

键矿产的供应链断裂风险，从而保证我国能

源安全。

第二，统筹发展与安全，解决发展的内

外联动问题。目前国际经济合作和竞争局面

都在发生深刻变化，全球经济治理体系和规

则面临重大调整，我国正面临较大的应对外

部风险和维护国家安全的压力。尽管目前美

国在多领域试图与中国脱钩，但共同应对气

候危机仍是双边共识。拜登在外交事务上撰

文称，希望与我国在气候变化和全球卫生安

全等利益交汇的领域合作 [26]。我国可在气候

变化领域创造与美国合作的空间，为我国补

齐短板、提高对产业链安全的监管和风险防

控能力赢得时间。具体而言，在政府层面，

中美之间可以在降低碳排放领域开展技术合

作和经验交流，共同开展降低碳排放的研究

和实践。在企业层面，我国应充分利用大市

场优势，出台更多吸引外资的举措，为美国

企业在华投资提供助力，从而为我国企业提

高科技创新能力，构建更加安全、有效的产

业链赢得时间。

第三，践行真正的多边主义，深化国际

合作。目前全球保护主义抬头，中国作为负

责任的大国，应积极深化对外合作。有效利

用国内和国际两个市场、两种资源，积极参

与国际分工，以发展保障维护国家安全的能

力。首先，应淡化美国的“价值观贸易”理

念。拜登政府在对外合作中崇尚价值观因

素，将意识形态纳入其经贸、技术、安全等

领域的政策制定中，具有较强的歧视性。我

国应以开放、合作、共赢的理念参与国际合

作，并通过“一带一路”倡议、“全球发展倡

议”“全球安全倡议”等宣扬我国的发展观和

安全观。其次，深化在清洁能源价值链领域

的对外合作，织密织牢合作安全网。在美国

推动制造业回归和我国制造业升级的背景下，

我国可以深化与北美和欧洲价值链的联系，

优势互补清洁能源产业链。再次，深化与世

界各国在绿色发展领域的战略对接。通过

“一带一路”倡议，加强与沿线国家在绿色发

展领域的战略对接，并积极推进自贸区谈判，

降低清洁能源产业的贸易和投资壁垒。同时，

建设稳定、开放的清洁能源产业链，增强集

体对抗风险能力，谋求共同发展。
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The Impact of the U.S. Inflation Reduction Act on the Global Clean Energy 
Industry

Abstract: With the adjustment of industrial structure, the clean energy industry has gradually become 
a new growth point for a country's economy, and the governance of the clean energy industry chain has also 
become an important element to affect  a country's industrial security. The Inflation Reduction Act（IRA） 
signed by the Biden government links the climate issue with trade policy, incorporates security factors into 
economic policy, and makes detailed provisions on the conditions for purchasing clean energy vehicles to 
enjoy tax credits.  Since the bill took effect, countries around the world have responded by strengthening 
foreign cooperation, increasing industrial subsidies, and laying out industrial transfers. This may slow down 
the process of global green transformation. China, as a leader in the global clean energy industry, should 
be guided by a holistic approach to national security, and promote the common security of the global clean 
energy industry chain, build a positive security environment, deepen cooperation with the United States in 
the field of climate change, adhere to multilateralism and deepen international cooperation.

Key words: Inflation Reduction Act ; Clean Energy Industry; Reshoring; Trade Protectionism


