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□ 朝鲜·韩国研究

金正恩时代朝鲜的“人民群众第一主义”

李　永　春

［摘　要］“人民群众第一主义”是把人民群众视为革命和建设的主人，并依靠人民群众，为人民忘我

服务的政治理念。金正恩继承和发展金日成的 “主体思想”和金正日的 “先 军 思 想”，将 “金 日 成 金

正日主义”确立为朝鲜的指导思想，并将其本质规定为 “人民群众第一主义”。朝 鲜 指 导 思 想 的 核 心

概念是 “人民群众”，“主体思想”和 “先军思想”均源自金日成和金正日的 “以民为天”思想。金正

恩也遵照这一思想，将发展经济和改善民生设定为国家目标，提出了 “人 民 群 众 第 一 主 义”，并 实 施

了一系列政策，取得了丰硕成果，进一步巩固了以金正恩为核心的全党 全 社 会 的 团 结 一 心。近 年 来，

朝鲜劳动党党章将 “人民群众第一主义政治”规定为社会主义基本政治方式，此举表明，如同金正日

时代的社会主义基本政治方式 “先军政治”提升为 “先军思想”，“人民群众第一主义”已经被提升为

金正恩时代朝鲜的指导思想。

［关键词］“人民群众第一主义”；“以民为天”；“主体思想”；“金日成金正日主义”
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［作者简介］李永春，中国社会科学院亚太与全球战略研究院助理研究员，史学博士。（北京１００００７）

金正日逝世后，作为接班人，金正恩全面继 承和 发 展 金 日 成 和 金 正 日 提 出 的 革 命 思 想，将

“金日成金正日主 义”确 立 为 党 和 国 家 的 指 导 思 想，并 将 其 本 质 规 定 为 “人 民 群 众 第 一 主 义”。

２０２１年１月，朝鲜劳动党召开第八次代表 大 会修改党章，将 “金日成金正日主义”确立为党的

最高纲领，“人民群众第一主义政治”取代 “先军政治”，成为社会主义基本政治方式。执政以

来，金正恩一直强调 “以民为天”，提倡 “人民群众第一主义”。为了提高人民的生活水平，金正

恩采取了一系列措施，并取得成效。由于诸多原因，目前学界关于这一问题的研究成果极少。笔

者不揣浅陋，对朝鲜 “人民群众第一主义”的形成过程、主 要内容 以 及 贯 彻 落 实 等 方 面 进 行 论

述，并对其今后的走向进行展望。

一、“人民群众第一主义”的形成过程

在朝鲜，领袖的接班人应是具有高超的思想理论水平的卓越的思想理论家。继承领袖革命事业最
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为重要的是继承和发展领袖提出的革命思想，这是赋予接班人最重要的使命。① 金正恩经过深入的思

想理论研究，按照朝鲜主体革命事业进入新的历史转折期的要求，继承金日成和金正日的 “以民为

天”思想，将朝鲜党和国家的指导思想，即 “金日成金正日主义”的本质正式规定为 “人民群众第一

主义”，并使其成为党和国家一切活动的根本原则和基本方式。笔者对 “人民群众第一主义”的形成

过程进行了梳理，将其划分为 “人民群众第一主义”的萌芽、提出和深化三个阶段。
（一）“人民群众第一主义”的萌芽

金正日逝世之后，朝鲜通过 《劳动新闻》等媒体积极宣传，努力塑造金正恩的爱民领导人形象。

２０１２年２月，《劳动新闻》发表一篇文章，指出 “要将解决人民生活问题确定为今年的总目标，将全

部力量集中在这个工作上，全体党组织要牢记提高人民生活水平就是贯彻遗训”，② 强调要在金正恩

的领导下坚决贯彻金正日的遗训，即提高人民生活水平问题，表明在繁忙的国家事务中，金正恩最为

关心的还是人民的生活。

２０１２年４月，金正恩与党中央委员会责任干部进行谈话，强调要继承金日成和金正日 “以民为

天”思想。他指出，“要遵循把 ‘以民为天’当作座右铭的金日成同志和金正日同志的崇高意旨，把

人民视为上天，无限尊敬人民，推重人民，把人民的要求和利益放在首位进行一切工作。”在此次谈

话中，作为金正恩时代朝鲜的指导思想，首次出现了 “金日成金正日主义”。金正恩指出，“朝鲜劳动

党是把 ‘金日成金正日主义’作为指导思想，为实现这一指导思想而斗争的光荣的 ‘金日成金正日主

义’党”，“‘金日成金正日主义’是主体的思想、理论、方法的统一体系，是代表主体时代的伟大革

命思想”，“要把 ‘金日成金正日主义’作为指导方针进行党的建设和党的活动”。③ 同月，朝鲜劳动

党召开第四次代表会议，拥戴金正日为朝鲜劳动党永远的总书记。会议修改和补充党章，规定 “金日

成金正日主义”是朝鲜劳动党 永 恒 的 指 导 思 想。④ 此 前，朝 鲜 劳 动 党 的 指 导 思 想 为 “金 日 成 主 义”。

金正日于１９７４年把金日成创立的革命思想正式确定为 “金日成主义”，并提出了全社会的 “金日成主

义”化纲领。金正恩将实现全社会 “金日成金正日主义”化确定为劳动党的最高纲领，强调要遵循金

日成和金正日的 “以民为天”思想，表明了他对前两代领导人的尊重和继承其革命思想的坚定意志。
（二）“人民群众第一主义”的提出

金正恩执政以后，“建设经济强国”和 “改善人民生活”成为主要的政策目标。在执政之后进行

的首次演讲中，金正恩表示绝不会再让人民勒紧腰带，强调了一定要提高人民生活水平的坚定决心。

在２０１３年１月召开的第四次支部书记大会上，金正恩首次提出 “人民群众第一主义”，并且将其上升

到与 “金日成金正日主义”对等的地位。他指出，“从本质上讲，‘金日成金正日主义’是 ‘人民群众

第一主义’，以民为天、为人民忘我服务的人，才是真正的金日成金正日主义者”，“像拥戴金日成同

志和金正日同志那样，推重人民，为人民奉献一切，这是党的坚定决心。”此外，金正恩还强调干部

要成为人民真正的公仆，提出 “一切为人民，一切都依靠人民群众！”的口号。⑤ 这一口号集中反映

了朝鲜领导人为民奉献一切的坚定意志，体现了其重视人民、尊重人民、关爱人民的执政理念。此

后，金正恩在２０１５年１０月 为 庆 祝 朝 鲜 劳 动 党 成 立 七 十 周 年 举 行 的 阅 兵 式 上 发 表 讲 话，再 次 强 调

“‘金日成金正日主义’本质上是 ‘人民群众第一主义’，我们党的存在方式是为人民服务。”他表示，

金日成和金正日 “在历史上首次实行重视人民、尊重人民、关爱人民的政治，我们党将遵循两位领袖
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《光明百科辞典》第３卷，平壤：百科辞典出版社，２００９年，第２２９页。
《将党的工作火力全部集中在贯彻伟大将军遗训上》，《劳动新闻》２０１２年２月２１日。
［朝］金正恩：《竭诚拥戴伟大的金 正 日 同 志 为 我 党 永 远 的 总 书 记，出 色 完 成 主 体 革 命 伟 业》，平 壤：朝 鲜 劳

动党出版社，２０１３年，第６６－６７、１５－１７页。
［朝］崔秀男等编著：《领导朝鲜七十年》，平壤：朝鲜外文出版社，２０１６年，第１８４页。
《敬爱的金正恩同志在朝鲜劳动党第四次支部书记大会上所作的演说》，《劳动新闻》２０１３年１月３０日。
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崇高意旨，永远谱写 ‘人民群众第一主义’的神圣历史”，并敦促 “在党的全盘工作中彻底体现 ‘人

民群众第一主义’，使全党为人民忘我服务”。①

（三）“人民群众第一主义”的深化

２０１６年５月，朝鲜劳动党召开第七次代表大会，这是继１９８０年第六次代表大 会 之 后，时 隔３６
年召开的代表大会，在朝鲜劳动党史上占据重要地位，表明党的政治生活逐步 “正常化”。在工作总

结报告中，金正恩强调 “要在党的全盘工作中切实体现 ‘人民群众第一主义’，这是为人民群众而斗

争、依靠人民群众进行活动的我们党的本质要求”，并提出了 “全党为伟大的人民忘我服务！”的口

号。② 大会通过的决议书 《修改朝鲜劳动党章程》补充和阐明了 “以伟大性教育、金正日爱国主义教

育、信念教育、反帝阶级教育、道德教育为基础，加强 ‘金日成金正日主义’教育，体现 ‘人民群众

第一主义’，为人民忘我服务”等内容。③ ２０１６年１０月，在对党中央委员会责任干部的讲话中，金正

恩花费一半以上的时间再次重点提到 “人民群众第一主义”，尤其是在讲话中增加了以为人民忘我服

务精神为核心的 “主体的人民观、人民哲学”等新的概念，丰富和深化了 “人民群众第一主义”的

内容。

２０２０年１０月，朝鲜举行朝鲜劳动党成立七十五周年庆祝活动。１０月９日，《劳动新闻》发表署

名文章，指出 “今天我们的党之所以成为为人民服务的母亲之党、与人民浑然一体的不败之党，是因

为在党的全盘工作中彻底体现了金正恩同志的 ‘人民群众第一主义’思想”，④ 强调金正恩 “崇高的

人民观”成为劳动党一切政策和活动的出发点。１０月１０日，《劳动新闻》发表社论，指出 “‘人民群

众第一主义’是朝鲜劳动党永恒的政治理念和政治方式”，强调 “我们党的指导思想 ‘金日成金正日

主义’本质上是 ‘人民群众第一主义’，为人民忘我服务是我们党的存在方式”。⑤

在２０２１年１月举行的朝鲜劳动党第八次代表大会上，“人民群众第一主义”作为推进朝鲜劳动党

一切工作的核心理念再次得到强调。金正恩指出，“党的七大以来，党中央委员会重点提出并一贯坚

决实行 ‘人民群众第一主义’政治，将其视为决定党的存亡和社会主义成败的根本问题、基本政治方

式”，“‘一切为人民，一切都依靠人民群众！’这就是党中央委员会在党的七大以来一丝不苟、彻底坚

持的领导思想的核心”，“党中央委员会周密细致地开展政治攻势，使 ‘人民群众第一主义’成为永久

的政风、党风、国风”。他强调 “‘以民为天’、‘团结一心’、‘自力更生’就是增强我们党的领导能力

的根本秘诀所在，是我们党更深深扎根于人民群众的根本途径所在，也是我们唯一的活路和开拓前途

的根本保证所在”。⑥ 此外，最为引人关注的是，大会一致通过 《修改朝鲜劳动党章程》决议书，宣

布鉴于反映朝鲜的地位和国力有了根本改变，朝着从胜利走向更大的胜利奋勇前进的革命发展的要

求，把 “人民群众第一主义”政治正式规定为社会主义基本政治方式，取代了自２０１０年９月朝鲜劳

动党第三次代表会议以来一直成为朝鲜劳动党基本政治方式的 “先军政治”。在朝鲜劳动党代表大会

这种关乎党和国家命运的重大会议上决定将实现 “人民群众第一主义”作为党和国家的首要任务，并

且写入党章，这意味着 “人民群众第一主义”正式成为金正恩时代最为核心的执政理念，表明新一代

领导人已经将国家发展战略的重点由 “先军政治”转向 “先民政治”。

·１３·
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⑤

⑥

《金正恩同志在庆祝朝鲜劳动党成立七十周年阅兵式及平壤市群众游行上 所 作 的 演 说》，《劳 动 新 闻》２０１５年

１０月１０日。
［朝］金正恩：《在朝鲜劳动党第七次代表大会上所作的中央委员会工作总结报告》，平壤：朝鲜外文出版社，

２０１６年，第９７－９８页。
《朝鲜劳动党第七次代表大会通过 〈修改朝鲜劳动党章程〉决议书》，《劳动新闻》２０１６年５月１０日。
《与人民群众浑然一体的战无不胜的革命政党》，《劳动新闻》２０２０年１０月９日。
《朝鲜劳动党将以 “人民群众第一主义”思想和政治取得胜利》，《劳动新闻》２０２０年１０月１０日。
《引导我们朝鲜式社会主义建设走向新胜利的伟大斗争纲领》，《劳动新闻》２０２１年１月９日。
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二、“人民群众第一主义”的主要内容

要正确理解 “人民群众第一主义”的内涵，首先要弄清 “人民群众”的概念。在朝鲜，“人民群

众”是指向往自主性，依靠自己自主的、创造性的活动改造自然和社会的社会集体，① 主体思想不仅

把工人阶级，而且把农民和知识分子以及各阶层广大群众规定为革命的主体的组成部分，要求维护他

们的利益。② 金正恩指出，“‘人民群众第一主义’是把人民群众视为革命和建设的主人，并依靠人民

群众，为人民忘我服务的政治理念”。从本质上讲，“人民群众第一主义”政治是绝对拥护人民群众的

尊严和权益，依靠人民群众无穷无尽的力量解决一切问题，为人民群众服务的政治。③ “金日成金正

日主义”被确立为朝鲜劳动党的指导思想之后，朝鲜有关部门进行了深入系统的研究，出版了 《金日

成金正日主义基本》《金日成金正日主义丛书》等一系列研究成果，但这些资料只供内部学习，不对

外公开。因此，目前在国内尚无法得知 “人民群众第一主义”完整的、系统的内容。笔者根据朝鲜对

外公开发表和出版的领导人重要讲话和相关论著以及学术论文，将 “人民群众第一主义”的主要内容

归纳为以下几个方面：
（一）“人民群众第一主义”的思想精神源泉是 “以民为天”
“以民为天”，就是指将人民视若上天。朝鲜的第一代领导人金日成将 “以民为天”作为座右铭领

导革命和建设，并基于 “以民为天”思想开展了思想理论活动。金日成指出， “我也有崇拜的对象，

那就是人民。我将人民视若上天，像侍奉上天那样侍奉人民”。④ 金日成的 “以民为天”思想由金正

日和金正恩继承，成为 “金日成金正日主义”能够深化发展为 “人民群众第一主义”思想的源泉和决

定性因素。金正日指出，“以民为天’是领袖的座右铭，也是我的座右铭和政治哲学”。⑤ 金正日继承

“以民为天”思想，并发展丰富其内容，提出了 “十大人民观”：最热烈崇拜的 “上天”是人民、最尊

敬的导师是人民、最有力的存在是人民、最有才能的创造者是人民、最强有力的武器是人民的团结一

心、最大的愿望是建设实现自主性的人民的乐园、最大的喜悦是人民的幸福、最大的痛苦是人民的不

幸、最大的愤怒是对人民的尊严 和 利 益 的 侵 害、最 喜 欢 的 座 右 铭 是 “为 人 民 服 务！”。⑥ 金 正 恩 继 承

“以民为天”思想，以此为基础进行思想理论活动，指出把人民群众视为革命和建设的主人，依靠人

民群众无穷无尽的力量推动革命，为人民群众献身服务，这就是主体的人民观、人民哲学，并阐明成

为 “金日成金正日主义”本质的 “人民群众第一主义”是主体的人民观、人民哲学的最高精华。⑦ 可

见，“人民群众第一主义”思想的精神源泉是 “以民为天”，与前两代领导人的思想一脉相承，为推动

朝鲜主体社会主义事业前进提供了有力的思想理论。
（二）“人民群众第一主义”是把人民群众视为革命和建设的主人的政治理念

金日成指出，“人民群众是一切的主人，是决定一切的基本要素”；金正日指出，“对人民群众的

革命性观点，是将人民视为革命和建设的主人，最宝贵和最有力的存在”。⑧ 人民群众是历史的主体，

这是因为，首先，人民群众是一切物质文化财富的创造者，他们进行的斗争推动了社会历史的发展。

·２３·

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

⑧

《要进一步加强人民政权》，《金日成著作集》第３２卷，平壤：朝鲜劳动党出版社，１９８６年，第４８１页。
［朝］金正日：《主体思想的继承与发展》，平壤：朝鲜外文出版社，１９９５年，第２３２页。
《“人民群众第一主义”政治的本质》，《劳动新闻》２０２１年４月２１日。
［朝］金铉焕：《对 “人民群众第一主义”的理解》，平壤：平壤出版社，２０１６年，第１３页。
［朝］金铉焕：《对 “人民群众第一主义”的理解》，平壤：平壤出版社，２０１６年，第１６页。
《我们将军的 “十大人民观”》，《劳动新闻》２０２０年２月１０日。
《“人民群众第一主义”是主体的人民观、人民哲学的最高精华》，《劳动新闻》２０１７年１月３０日。
［朝］金铉焕：《“金日成金正日主义”研究入门》，平壤：平壤出版社，２０１６年，第２２、２３页。
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离开人民群众，不可能发生改造自然和社会的一切运动，也不可能实现社会历史的发展。其次，人民

群众是创造一切并使其为自己服务的唯一的主人，是具有历史发展的原因和动力的基本要素。因此，

人民群众是革命和建设的主人，推动革命和建设的力量也来自人民群众。也正因为如此，人民群众是

最宝贵和最有力的存在。“人民群众第一主义”从主体的人民观、人民哲学阐明的革命和建设的主人

是人民群众这一原理出发，在革命和建设中最重视人民群众的自主要求和利益，将一切服从于实现人

民的理想和愿望，不断提高人民群众的尊严和地位。在以人民群众为中心的朝鲜式社会主义社会，党

和国家的所有路线和政策都反映人民的意愿和要求。没有比作为国家之本的人民更宝贵的存在、人民

的利益最神圣、将人民尊奉为上天、人民是具有改造世界的无穷无尽力量的全知全能的存在，能够体

现这些 “以民为天”思想的政治理念就是 “人民群众第一主义”。与此同时，“人民群众第一主义”强

调人民至上，绝不允许存在侵害人民群众利益的专横跋扈、官僚主义、营私舞弊等行为。① “人民群

众第一主义”充分体现了将人民视为世界上最宝贵、最有力的存在的主体哲学，反映了无限关怀人

民、要坚决实现人民的要求与利益的朝鲜党和政府的坚定立场。
（三）“人民群众第一主义”是依靠人民群众的力量推动革命的政治理念

金日成指出，“相信人民群众的力量，依靠人民群众解决一切问题，就是 ‘主体思想’的要求”；

金正日指出，“相信人民、依靠人民就能百战百胜，但疏远人民、被人民抛弃就会屡战屡败，这是金

日成同志作为座右铭的 ‘以民为天’思想，成为我党一切活动的基本出发点和最高原则”。② 依靠人

民群众解决一切问题，是指无论何时何地都要坚信人民群众无穷无尽的力量，充分调动人民群众的革

命热情和积极性、精神力和创造力解决在社会历史发展和革命发展过程中出现的一切问题，取得革命

的最后胜利，这是通过朝鲜的革命实践得到检验的真理，也是主体的人民观、人民哲学最高精华即

“人民群众第一主义”阐明的重要原理。能够推动革命和建设的力量就是人民群众具有的无穷无尽的

创造力和智慧。“人民群众第一主义”还包含着开展政治思想工作让人民群众树立自主的思想意识，

以最大限度调动人民群众的革命热情和创造性智慧的思想；实现全民科学技术人才化和人才强国化，

大幅提升科学技术力量，以大力推动一切工作的思想；依靠自立自强冲破一切阻碍开辟革命和建设出

路的思想。③ 朝鲜的三代领导人均坚持群众路线，将深入人民群众作为进行斗争和生活的信条，从人

民群众那里得到智慧和力量，确定正确的路线、政策和方法，充分发动群众，战胜阻挡革命前进道路

的艰难困苦。
（四）“人民群众第一主义”是为人民群众忘我服务的政治理念

“人民群众第一主义”的核心内容之一就是让世界上的一切事物都为人民群众忘我服务。金正日

指出，“作为以人为中心的世界观，‘主体思想’是将人民群众作为最宝贵的存在，要求世界上的一切

事物为人民群众服务的 ‘以民为天’的思想，是给人们树立真正的爱国主义、为民族的自主发展和繁

荣昌盛指明道路的爱国家爱民族的思想”。④ 让一切事物为世界上最宝贵、最有力的存在即人民群众

忘我服务，真正实现人民群众的自主要求和利益，使他们能够成为世界和自己命运完全的主人，这就

是 “金日成金正日主义”提出的总体目标和理想。贯穿着 “人民群众第一主义”的为人民群众服务的

思想，将实现人民的要求和利益作为首要任务，为人民不惜付出一切，这是对人民最高的尊重和关

爱。人民的要求和利益成为衡量一切工作的绝对标准，将社会的全部财富都投入到增进人民福利的事

·３３·

①

②

③

④

［朝］金铉焕：《对 “人民群众第一主义”的 理 解》，平 壤：平 壤 出 版 社，２０１６年，第３５－５１页；［朝］崔 光

龙：《“金日成金正日主义”的本质与特点》，《金日成综合大学学报》（哲学）２０２１年第２号，第２０－２１页。
［朝］金铉焕：《对 “人民群众第一主义”的理解》，平壤：平壤出版社，２０１６年，第６９、７０页。
［朝］金铉焕：《对 “人民群众第一主义”的 理 解》，平 壤：平 壤 出 版 社，２０１６年，第７０－８８页；［朝］崔 光

龙：《“金日成金正日主义”的本质与特点》，《金日成综合大学学报》（哲学）２０２１年第２号，第２１－２２页。
［朝］金铉焕：《“金日成金正日主义”研究入门》，平壤：平壤出版社，２０１６年，第２５页。
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业中，体现了领袖对人民的关爱和忘我服务精神。同时，为人民忘我服务成为朝鲜劳动党的存在方式

和革命性党风。朝鲜劳动党将在党的工作和活动中，彻底体现重视人民、尊重人民、关爱人民的精神

作为金规铁律。① 由此可见，高举 “全党为伟大的人民忘我服务！”口号的朝鲜劳动党的革命思想精

髓就是 “人民群众第一主义”。

三、“人民群众第一主义”的贯彻落实

金正恩提出 “人民群众第一主义”之后，在所有领域加以全面贯彻落实，加强了党和人民之间的

纽带，得到了人民的拥戴和支持。贯彻落实 “人民群众第一主义”是朝鲜劳动党为人民群众开展斗

争、依靠人民群众进行活动的根本要求。朝鲜强调，由于在党和国家的一切活动中彻底贯彻 “人民群

众第一主义”，党实施的爱民政治和人民对党的信任和忠诚融为一体，将党和人民之间的纽带提升到

一个更高的境界。在朝鲜采取的一系列措施中，笔者将重点论述 “人民群众第一主义”在政治、经

济、社会等领域加以贯彻落实的具体情况。
（一）政治领域

在政治领域，朝鲜加紧推进党和国家活动中切实体现 “人民群众第一主义”的工作，同时不断加

大排除有碍于其实现的一切反人民因素的斗争力度。为了更好地贯彻实施 “人民群众第一主义”，在

继续重视改善民生的同时，朝鲜还强调干部要克服 “滥用权势、官僚主义、营私舞弊”等不正之风。
金正日也曾强调要彻底克服滥用职权、逞威风、违背人民群众的意志和利益的旧的工作方法和作风，
是实现以人民群众为中心的社 会 主 义 的 核 心 任 务，② 但 相 比 之 下，金 正 恩 时 代 惩 治 不 正 之 风 的 力 度

大、时间长，都是前所未有的，而且是公开的、毫不留情的。

２０１５年１０月，在朝鲜劳动党成立七十周年之际金正恩发表文章，强调 “全党要加大反对滥用权势、
官僚主义、营私舞弊行为的斗争力度，保持主体的革命政党、母亲党的本色，彻底维护并保障人民群众

的要求和利益”。③ 在２０１９年４月第十四届最高人民会议第一次会议上，金正恩指出 “党和政府把滥用

职权、官僚主义和营私舞弊等侵害人民利益的现象视为关乎国家存亡的问题，宣布与此类现象进行不妥

协的斗争，并加强斗争力度”，④ 表明了与侵害人民利益的不正之风进行斗争的坚定意志。

２０２０年２月，朝鲜举行劳动党中央政治局扩大会议，集中批判党中央委员会和党性教育机构的

一些干部中出现的反党、滥用权势、官僚主义、营私舞弊行为，免去李万建、朴太德的党中央委员会

副委员长职务。会议决定解散制造营私舞弊行为的党性教育机构的党委员会，并对此确定了相应的处

罚办法。⑤ ６月，朝鲜劳动党中央委员会机关报 《劳动新闻》和机关刊物 《劳动者》发表联合评论，
指出金正恩最为心疼和气愤的是，人民的尊严和权利、要求和利益受到侵害，再次强调对于高居人民

之上、侵害人民利益的行为，不管是谁、不管其职位和功劳多高，都要毫不留情予以惩罚。⑥

为了根除侵害人民群众利益的滥用权势、官僚主义、营私舞弊等行为，朝鲜决定加强党对改进国

·４３·

①

②

③

④

⑤

⑥

［朝］金江民：《“人民群众第一主义”是主体的人民观、人民哲学的最高精华》，《金日成综合大学学报》（哲

学）２０１７年第３号，第１７－１９页； 《“人 民 群 众 第 一 主 义”是 主 体 的 人 民 观、人 民 哲 学 的 最 高 精 华》， 《劳 动 新 闻》

２０１７年１月３０日；［朝］崔光龙：《“金日成金正日主义”的本质与特点》，《金日成综合大学学报》（哲学）２０２１年第

２号，第２２－２３页。
［朝］金正日：《“主体思想”的继承与发展》，平壤：朝鲜外文出版社，１９９５年，第２６０页。
［朝］金正恩：《为了祖国的繁荣富强》，平壤：朝鲜外文出版社，２０１７年，第１１４页。
《关于现阶段社会主义建设和共和国政府的对内对外政策》，《劳动新闻》２０１９年４月１３日。
《朝鲜劳动党中央委员会政治局扩大会议举行》，《劳动新闻》２０２０年２月２９日。
《我们党的政治是 “人民群众第一主义”政治》，《劳动新闻》２０２０年６月２日。
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家纪律和法律执行方面的领导。朝鲜劳动党第八次代表大会决定加强党中央检查委员会权能，专门负

责党内纪律强化监督调查工作。为此，大会决定设立专门监管从党中央委员会到各道、市、郡党委员

会党纪问题的执行机构。金正恩重点强调，在处理纪律问题和申诉问题方面，要站在维护党和革命利

益、保卫并巩固党和群众的团结一心的立场，组织和开展工作。① 以党的八大为契机，健全实际监管

党内纪律工作的新的机构体系、工作体系，为加强对党内官僚主义、营私舞弊等行为的监督和管理，
维护人民利益不受侵害，真正贯彻落实 “人民群众第一主义”创造了有意义的起点、转折点。

（二）经济领域

在经济领域，“人民群众第一主义”作为金正恩时代经济发展战略的目标和方式被提出并得以推进。

２０１３年，提出 “经济建设和核武力建设并举路线”之后，朝鲜不仅致力于加强国防力量，也为了改善人

民生活致力于促进经济发展。２０１６年５月，劳动党七大提出 《国家经济发展五年战略》，强调要加速经

济强国建设，夯实国家的物质技术基础，给人民生活带来转变。２０１８年４月，劳动党第七届中央委员会

第三次全体会议宣布 “经济建设和核武力建设并举路线”取得胜利，提出集中一切力量进行社会主义经

济建设的新战略路线。２０２１年１月，劳动党八大提出 《国家经济发展五年计划》，强调集中力量抓好经

济发展的中心环节，搞活整个国民经济，奠定改善人民生活的牢固平台，是新的五年计划的总方向。
在２０１４年２月致全国农业部门分组长大会与会者的信中，金正恩强调农业部门面临的最重要的

任务是种好庄稼，大幅度增加粮食生产，一定要完成党和国家提出的粮食生产任务，同时在蔬菜、畜

产和果树等农业的所有部门进行新的革新。② ２０１２年，朝鲜开始在江原道洗浦地区建设畜产基地，于

２０１７年竣工，短短的五年时间将荒芜之地改造成为国家级的大型畜产基地，为满足人民日益增加的

对高蛋白食物的需求奠定基础。金正恩尤其关心儿童的健康成长，在２０２１年６月劳动党八届三中全

会通过关于改善加强党的育儿政策的决议，强调要把用国家经费向全国儿童供给奶制品等营养食品制

定为党的政策，并提出其具体执行任务和途径。③ 此外，金正恩还指示在全国各地建设大规模水产养

殖场、蔬菜暖棚、食用菌生产基地并实现水产品、水果、蔬菜、食用菌的生产集约化、科学化，为人

民生活做出实际贡献。④

为了尽快实现提高人民生活水平的目标，金正恩多次强调要大力发展轻工业。在２０１３年３月举

行的全国轻工业大会上，金正恩指出，“要大力发展轻工业，解决人民消费品问题。要切实采取保障

轻工业原料供应的措施，使其生产正常化，增加人民消费品生产，提高产品的质量”。⑤

除了衣食问题以外，金正恩还非常重视住房问题，全国各地掀起了建设热潮，以开发整条街的新方

式兴建了仓田大街、银河科学家大街、未来科学家大街、黎明大街等一批现代化大型住宅区，大幅改善

了朝鲜人民的居住条件，乔迁新居的人民群众无不称颂领袖和党的恩德。此外，朝鲜还为孤儿和老人建

设了平壤育幼院和平壤保育院及平壤养老院等福利设施。金正恩指出，“近年来，我国大刀阔斧地进行

规模庞大的项目建设，这并不是因为国家资金过剩，而是为了给世上最好的我国人民营造更幸福更文明

的生活环境”。⑥ 在２０２１年１月召开的劳动党八大上，金正恩宣布在平壤市每年建设１万套住宅，在经

济发展五年计划期间共建设５万套住宅的目标，基本上解决首都市民的住房问题。此外，朝鲜还宣布经

·５３·

①

②

③

④

⑤

⑥

《在朝鲜劳动党总书记金正恩同志指导下举行 朝 鲜 劳 动 党 第 八 届 中 央 委 员 会 第 一 次 全 体 会 议》， 《劳 动 新 闻》

２０２１年１月１１日。
［朝］金正恩：《高举社会主义农村提纲，在农业生产上掀起革新》，平壤：朝鲜劳动党出版社，２０１４年，第４页。
《朝鲜劳动党第八届中央委员会第三次全体会议第三天会议举行》，《劳动新闻》２０２１年６月１８日。
［朝］白明日：《展现 “人民群 众 第 一 主 义”神 圣 历 史 的 伟 大 领 导》，平 壤：科 学 百 科 辞 典 出 版 社，２０１８年，

第１２４－１５５页。
《敬爱的金正恩同志在全国轻工业大会上所作的演说》，《劳动新闻》２０１３年３月１９日。
《关于现阶段社会主义建设和共和国政府对内对外政策》，《劳动新闻》２０１９年４月１３日。
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济发展五年计划期间，在有色矿物生产基地检德地区为矿工建设２．５万套住宅。①

（三）社会领域

金正恩时代，“人民群众第一主义”集中体现在教育、保健、文化等人民群众能够亲身体会到的

领域，人民的生活水平得到显著提高。在２０１２年的新年贺词中，金正恩提出要建设社会主义文明国

家。“社会主义文明国家是人民具有高度的文化水平和健壮的体魄，以及高尚的道德风貌的、充满健

全的生活风气的国家。”②

金正恩对在社会主义文明国家建设中教育工作的重要意义予以深切关注。２０１２年９月举行的第

十二届最高人民会议第六次会议讨论了关于实行普遍的１２年制义务教育的问题。２０１６年５月，劳动

党七大强调要发展教育事业，把朝鲜建设成为教育之国、人才之国。金正恩指出中等普通教育存在的

问题，要求改进师范教育体系，并继续完备职业技术教育体系，增设工厂大学、农场大学、渔场大学

等边工作边学习的大学，进一步发展远程教育系统，使更多的劳动者受到高等 教 育。③ 在２０２１年９
月第十四届最高人民会议第五次会议上，他还号召顺应世界教育发展趋势，进一步狠抓大学教育，培

养更多的开发创造型人才、实践型人才。④

朝鲜实施的社会主义保健制度也充分体现了 “人民群众第一主义”。从金正恩执政初期开始，朝

鲜陆续建设了平壤妇产医院乳腺肿瘤研究所、柳京口腔医院、玉流儿童医院、柳京眼科综合医院等一

批医疗服务基地。２０１６年５月，劳动党七大强调要发展保健工作，把人口的平均寿命和传染病预防

率等保健指标提升到世界先进水平，给人民创造更加文明卫生的生活条件和环境。⑤ 在２０２１年９月

第十四届最高人民会议第五次会议上，金正恩指出，对社会主义国家来说，完善真正保障增进全体人

民健康的保健制度是一刻也不能忽略的重大任务，并强调要采取决定性措施，在高水平上奠定保健部

门的物质技术基础，提高医疗服务质量。⑥ 在新冠肺炎疫情肆虐全球时，朝鲜特色的医疗保健体系在

有效管控疫情、保护人民生命安全方面发挥了重要作用。
在执政初期集中建设的多样的文化设施堪称金正恩时代的代表性成果。在金正恩的指导下，朝鲜

陆续建设了柳京院、人民露天滑冰场、绫罗人民游园地、纹绣戏水场、延丰科学家休养所、科学技术

殿堂等一系列综合性文化设施，为人民提供休闲和学习的场所。此外，朝鲜还陆续开发了一批大型的

旅游区。目前，马息岭滑雪场、阳德温泉文化休养地等项目已经竣工并投入使用。经过三个阶段的建

设，位于朝鲜白头山脚下的三池渊市转变成为山区文明城市榜样、地方城市样板、农村振兴样板、革

命传统教育基地。

四、结语

金正恩执政初期，朝鲜将走向何方成为相关国家关注的焦点，居心叵测的西方媒体和专家纷纷唱

衰朝鲜的前途，一时间 “朝鲜崩溃论”甚嚣尘上，但此后朝鲜在金正恩的领导下取得的成就却使得这

·６３·

①

②

③

④

⑤

⑥

《引导我们朝鲜式社会主义建设走向新胜利的伟大斗争纲领》，《劳动新闻》２０２１年１月９日。
《新年贺词》，《劳动新闻》２０１２年１月１日。
［朝］金正恩：《在朝鲜劳动党第七次代表大会上所作的中央委员会工作总结报告》，平壤：朝鲜外文出版社，

２０１６年，第４８－５０页。
《金正恩同志发表历史性施政演说 〈关于争取社会主义建设新发 展 的 当 前 斗 争 方 向〉》，《劳 动 新 闻》２０２１年

９月３０日。
［朝］金正恩：《在朝鲜劳动党第七次代表大会上所作的中央委员会工作总结报告》，平壤：朝鲜外文出版社，

２０１６年，第５０－５１页。
《金正恩同志发表历史性施政演说 〈关于争取社会主义建设新发 展 的 当 前 斗 争 方 向〉》，《劳 动 新 闻》２０２１年

９月３０日。
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种言论不攻自破。执政十多年来，金正恩继承和发展前两代领导人的 “以民为天”思想，提出 “金日

成金正日主义”，宣布其本质是 “人民群众第一主义”。朝鲜各部门努力贯彻 “人民群众第一主义”，
进一步巩固了以金正恩为核心的全党、全军、全民的团结一心。金正恩指出，党和国家为人民忘我服

务，人民将自己的命运和未来全部寄托给党和国家，全心全意支持和跟随党和国家，这就是体现 “人
民群众第一主义”的朝鲜真正的面貌。① 朝鲜人民以金正恩为核心凝聚在一起的团结一心，牢固保障

国家和社会的稳定，成为守护社会主义、大力推进革命和建设事业的强有力的动力。
在２０２１年１月劳动党八大以后，金正恩继续强调贯彻落实 “人民群众第一主义”。在４月第六次

党支部书记大会上，金正恩承认在很大程度上没有完成党的七大提出的经济目标，强调党中央的意图

是使今后的五年成为振兴国家经济、解决人民吃穿住问题方面卓有成效的五年，号召各党支部和全体

党员集中全力贯彻落实八大提出的新的经济发展五年计划。② 在同月致 “金日成金正日主义”青年同

盟第十次代表大会的信函中，金正恩提出宏大的奋斗目标：“我们党正在筹划，使今后的五年成为在

朝鲜式社会主义建设历程中实现划时代发展的卓有成效的五年，然后再接再厉，继续开展下一个阶段

的宏伟斗争，在今 后 的 十 五 年 内 外，把 我 国 建 设 成 为 全 民 过 上 幸 福 生 活 的 繁 荣 昌 盛 的 社 会 主 义 强

国”。③ 在６月劳动党八届二中全会上，关于集中一切力量做好今年农业生产的问题、全力应对紧急

防疫形势长期性的问题、稳定改善人民生活和改进党的育儿政策的问题等经济工作和人民生活中迫切

的当前问题成为主要议程。④ 在９月第十四届最高人民会议第五次会议上，金正恩强调稳定改善人民

生活是当前取得社会主义建设新发展的最重要且生死攸关的革命任务，并具体指明了大力发展粮食生

产、畜牧业生产、经济作物生产、水产业、轻工业等相关政策问题，提高人民物质文化生活水平。⑤

在１２月劳动党第八届中央委员会第四次全体会议上，金正恩作了纲领性报告 《关于正确解决我国社

会主义农村问题的当前任务》，提出了根据谋求朝鲜式社会主义建设全面发展的现实条件和时代要求，
完成农村振兴宏伟目标的中长期发展战略和中心任务及其具体实行途径。⑥

２０２１年是金正恩执政的第十个年头，也是朝鲜实施新的经济发展五年计划的第一个年头。朝鲜

将金正恩执政以来的十年称为 “充满胜利和光荣的伟大革命领导的十年”。⑦ 从２０２２年开始，朝鲜在

金正恩领导下步入新的时代，“人民群众第一主义”的走向成为引人关注的焦点。
目前，自然灾害、经济制裁、新冠肺炎疫情成为阻碍朝鲜前进道路的 “三座大山”。为了克服这些

困难，朝鲜党和政府将继续贯彻落实 “人民群众第一主义”，切实实现发展经济、改善民生的目标，确

立为今后要完成的重大课题。如同金正日时期的 “先军政治”从社会主义基本政治方式提升为 “先军思

想”，取代 “先军政治”成为社会主义基本政治方式的 “人民群众第一主义”已经被提升为与 “主体思

想”“先军思想”一脉相承的金正恩时代的指导思想，将继续引领朝鲜的主体社会主义建设事业。

［责任编校：张京梅］　　
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⑤
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⑦

《我们党崇高的政治理念——— “人民群众第一主义”》，《劳动新闻》２０２１年４月１７日。
《敬爱的金正恩同志在朝 鲜 劳 动 党 第 六 次 支 部 书 记 大 会 上 所 作 的 结 论 〈关 于 目 前 加 强 党 支 部 方 面 的 重 要 任

务〉》，《劳动新闻》２０２１年４月９日。
《在朝向革命事业新胜利的历史性进军道路上，彰 显 社 会 主 义 爱 国 青 年 同 盟 的 威 力》，《劳 动 新 闻》２０２１年４

月２９日。
《朝鲜劳动党第八届中央委员会第三次全体会议第三天会议举行》，《劳动新闻》２０２１年６月１８日。
《敬爱的金正恩同志发表历史性施政演说 〈关 于 争 取 社 会 主 义 建 设 新 发 展 的 当 前 斗 争 方 向〉》， 《劳 动 新 闻》

２０２１年９月３０日。
《朝鲜劳动党第八届中央委员会第四次全体会议第二天会议举行》，《劳动新闻》２０２１年１２月２９日。
［朝］朴义哲：《展现国防力量发展的最全盛期》，《朝鲜画报》２０２１年第１２期，第２９页。
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