
朝鲜面对新冠肺炎疫情的

防控措施

李永春

　　摘　要：面对来势汹汹的新冠肺炎疫情，朝鲜高层予以高度重视，迅速采取力度空

前的防疫措施，严防疫情的输入和传播。朝鲜特色的卫生防疫体系和医疗保健制度功不

可没。经过艰苦的防疫斗争，朝鲜向世界宣布实现了“零感染”。为了应对“制裁、疫情、

洪灾”三重考验，朝鲜适当放宽对边境口岸的管控，让急需的防疫物资和生产生活必需品

进入境内，并且动员全国人民积极参加“８０天战斗”，以实现防控疫情、灾后重建、农业生

产、国家经济发展五年战略等目标。此外，朝鲜还积极开展“新冠外交”，努力拓宽外交空

间。２０２１年初，朝鲜劳动党将举行第八次全国代表大会，如何做到既有效防控疫情，又

维护经济社会正常运转，仍是摆在朝鲜党和政府面前的一项重大课题。
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　　进入２０２０年，一场突如其来的新冠肺炎疫情席卷全球，给世界各国

的政治、经济、社会等诸多领域造成巨大冲击。欧美发达国家由于措施

不当、防控不力，导致疫情反复，最近再次出现扩散趋势。与之相比，有

一个国家宣布至今没有出现一例确诊患者，实现了“零感染”，创造了医

学史上的奇迹，这个国家就是朝鲜。那么，目前朝鲜的疫情到底如何？
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采取了哪些措施防控疫情？采取了哪些措施应对“制裁、疫情、洪灾”造

成的压力？这些问题引起了相关国家的关注。

　　一、朝鲜疫情的基本概况和治理绩效

　　对于朝鲜宣布实现“零感染”一事，外界普遍持怀疑态度。自疫情暴

发以来，一些韩国媒体多次猜测朝鲜发生了确诊患者，驻韩美军司令罗

伯特·艾布拉姆斯也称朝鲜军队被封锁３０天，他确信朝鲜发生了确诊病

例，但至今这些猜测和“确信”都没有得到证实。① 有人怀疑朝鲜可能隐

瞒疫情，但在疫情肆虐全球的情况下，这没必要，而且新冠肺炎传染性极

强，不是依靠隐瞒能够防控的。朝鲜多次表示境内尚未发现确诊病例。

在平壤设有办事处的世界卫生组织，也多次发表朝鲜境内无确诊病例的

消息。４月７日，路透社援引世界卫生组织驻朝鲜代表埃德温·萨尔瓦

多回复的电子邮件表示，“截至４月２日，朝鲜对７０９人（包括６９８名本国

国民和１１名外国人）进行了新冠病毒检测，目前没有发现确诊病例。”世

界卫生组织称，朝鲜保健省每周向其汇报最新情况，朝鲜有能力在其首

都平壤的国家参考实验室进行新冠病毒检测。② 此后，世界卫生组织继

续对朝鲜疫情信息进行更新。６月３０日，萨尔瓦多在接受美国媒体“朝

鲜新闻”采访时表示，６月１９日朝鲜国内对９２２人进行了检测，其结果均

为阴性。此外，６月６日至１９日解除隔离２０４人，仍有２５５人处于隔离

中。该国累计解除隔离２５５５１人。③ １０月１０日，朝鲜在金日成广场举行

了规模盛大的阅兵仪式，不仅是主席台上的金正恩及高层领导人，在观

礼台上观看阅兵仪式的干部群众和在广场上不断更换背景图案的群众，

以及参加阅兵的官兵多达数万人，均没有佩戴口罩，再次向全世界宣布
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朝鲜实现了“零感染”，在防控新冠肺炎疫情的“战争”中取得了胜利。朝

鲜最高领导人金正恩在演说中表示，“我真心感谢我国人民都健康无恙。

真心感谢大家没有一个恶性病毒受害者，都很健康。在全球范围内疫情

肆虐的今天，我们终于保卫了我国的所有人。世界不得不惊叹的今天的

这一胜利，其实是我国人民自己赢得的，是伟大的胜利。”①

　　二、朝鲜政府采取的疫情防控措施

　　疫情蔓延全球之际，朝鲜如何做到“零感染”？对此，朝鲜中央紧急

防疫指挥部成员、国家卫生检疫院院长朴明守表示，全球新冠肺炎疫情

暴发以来，朝鲜尚未发现新冠肺炎确诊患者，朝鲜抗疫成功之处在于高

层重视并及早采取严格防疫措施。②

第一，朝鲜高层予以高度重视。朝鲜把这次防疫看作国家、民族和

社会主义前途生死攸关的大问题。１月３０日，朝鲜宣布根据党和国家的

紧急措施，启动非常设机构中央人民保健指导委员会，并宣布将卫生防

疫体系转为国家紧急防疫体系，直到根除新型冠状病毒感染危险性为

止。③ ２月２９日，朝鲜举行劳动党中央政治局扩大会议，就进一步切实采

取并严格实行国家超特级防疫措施防控在全球迅速蔓延的病毒感染疫

情方面的问题进行了讨论。朝鲜最高领导人金正恩指出，“这种不可收

拾而快速蔓延的传染病一旦流入我国境内，其招致的后果是非常严重

的，在扩散速度极快、潜伏期也具不确定性、没有科学弄清扩散途径的情

况下，我们党和政府一开始强力施行的措施是最正确、最可靠的先发制

人的决定性防御措施。”金正恩还强调，“我们采取的防疫措施不是简单

的防疫工作，而是保卫人民的重大国家工作、党中央委员会的重大责任，

全体干部要把一切力量集中于切实贯彻党中央的决议和指示，保障国家
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安全和人民生命安全。”①７月２日，朝鲜举行劳动党第七届中央委员会第

十四次政治局扩大会议，会议的第一个议题是总结新冠肺炎疫情防控６

个月的工作情况，并讨论加强国家紧急防疫工作，进一步巩固当前防疫

形势问题。金正恩再三警告，“轻率缓解防疫措施将会招致不可想象的、

无可挽回的致命危机”，还强调各部门、各单位不要为当前良好的防疫形

势自傲自满、放松警惕，要进一步加强紧急防疫工作，直到疫情输入危险

性完全消失为止。② 从２月至９月的８个月间，朝鲜劳动党中央召开的政

治局、中央军事委员会等主要决策机构的会议多达１６次，其中有关防控

新冠肺炎疫情的会议就有８次，占一半。由此也能看出，金正恩领导的朝

鲜劳动党和政府对新冠肺炎疫情的重视程度。

第二，国家迅速采取力度空前的防疫措施。一是反应非常迅速。新

冠肺炎疫情暴发后，朝鲜是最早采取严格管理措施的国家之一。１月２２

日，朝鲜旅游机关就发出通知，自２０２０年１月２２日起至生产相关疫苗并

建立预防措施为止，全面终止赴朝鲜旅游，切断了疫情的输入源。１月２８

日，朝鲜宣布关闭新义州海关。１月３０日，朝鲜宣布启动国家紧急防疫

体系，并要求位于开城的朝韩共同联络事务所韩方人员全部撤离。１月

３１日，朝鲜宣布停运国际列车、停飞国际航班，禁止所有外国人入境。③

与此同时，朝鲜保健省中央防疫所同各机关紧密合作，在全国范围内调

查１月１３日后从外国入境的所有人，周密组织和安排对他们的医学监督

工作。④ 二是措施空前严厉。为了彻底防止新冠肺炎疫情的流入和传

播，朝鲜对境内所有外国人（包括各国驻朝使领馆人员）、出访回国人员、

相关接触者以及出现疑似症状人员全面进行严格排查、医学观察和隔离，
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而且隔离期延长至３０天。① 据朝鲜中央广播电台报道，２月２４日平安北

道３０００多人被列为“医学观察对象”。３月１日，《劳动新闻》报道，在平

安南道和江原道分别有２４２０多人和１５００多人被列为“医学观察对象”。②

仅在平安南北两道和江原道地区，就有近７０００人被列为医学观察对象。

７月１９日，一名疑似症状者从韩国非法越境逃到开城市。朝鲜防疫机关

迅速采取彻底隔离措施，还同有关部门联系全面调查掌握５日之内与他

接触过的所有对象和开城市经由人员，并采取措施进行检验检测和隔离

医治。７月２４日，朝鲜全面封锁开城市。７月２５日，朝鲜劳动党中央委

员会政治局召开紧急扩大会议，宣布该地区实施紧急状态，将国家紧急

防疫体系升级为最高紧急状态。③ 由此可见，朝鲜采取了史无前例的严

厉措施，全面封锁传染病可能进入的一切途径和漏洞，同时加强防控疫

情的检验检疫工作，以防止疫情的境外输入和传播。

第三，朝鲜特色的卫生防疫体系和医疗保健制度功不可没。在朝

鲜，隶属内阁的中央人民保健指导委员会是非常设机构。当国外或国内

暴发疫情危及人民生命安全时，由中央人民保健指导委员会宣布卫生防

疫体系转换为国家紧急防疫体系，并成立中央紧急防疫指挥部，制定国

家紧急防疫对策，监督下属各级紧急防御指挥部的执行情况。全国各

地、各个单位必须无条件服从中央人民保健指导委员会的指挥。面对此

次新冠肺炎疫情，朝鲜迅速将卫生防疫体系转为“国家紧急防疫体系”，

中央紧急防疫指挥部指挥各级卫生防疫部门在全国迅速开展防疫，通过

医学隔离、卫生宣传等工作，维持稳定的防疫形势。在中央紧急防疫指

挥部的统一指挥下，各级紧急防疫指挥部切实保障全国防疫工作的组织

性、一致性。各部门、各单位切实保障防疫物资供应。各地还持续强化

对居民的卫生宣传和医学观察，要求全体居民出门必须佩戴口罩，进出
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各单位和公共场所必须进行体温检测和手部消毒。疫情发生以来，朝鲜

主要媒体每日及时跟踪报道世界各国新冠肺炎疫情的情况。据统计，自

１月２２日首次对新冠肺炎进行报道以来，至９月３０日止，《劳动新闻》刊

登了１５８５篇相关报道。① 《劳动新闻》在短期内对某一个问题进行如此

频繁且详细的报道实属罕见，表明朝鲜对防范新冠肺炎予以高度重视。

朝鲜特有的保健制度也在此次防疫过程中发挥了重要作用。朝鲜认为，

在保健工作中，预防的本质是在得病之前采取预防措施，帮助人民构筑

起强大的防范病毒侵入的屏障，做到防患于未然。为了保护人民的生命

和增进人民的健康，与其得病之后进行治疗，不如做好预防工作，使人不

得病更具有意义。朝鲜还放手发动群众，做好基层工作，在全国实行“医

生分区负责制”。这个制度规定，居民区医院医生被称为“家户责任医

生”，有自己负责的住宅区，对其中每户每人的健康负责，除了治疗患者，

还承担旨在预防疾病的健康常识及卫生知识宣传、消毒和预防接种等多

项工作。② 这种制度的优点在于，医生与居民的日常生活紧密相连，可以

及时掌握其健康状态，及时发现和治疗患者，有利于实现预防医学的目

标，使高层的要求落到实处。在此次防疫中，“家户责任医生”经常巡视

居民区，宣传防疫知识，发现漏洞及时弥补，起到了很大作用。

　　三、朝鲜应对“制裁、疫情、洪灾”的措施

　　２０２０年初，面对国际制裁以及朝美谈判僵局，金正恩提出要以“正面

突破战”予以应对。但是，突如其来的新冠肺炎疫情对朝鲜造成巨大打

击，加上台风暴雨造成的严重自然灾害，致使朝鲜面临“制裁、疫情、洪

灾”三重考验。为尽快摆脱这种不利局面，朝鲜采取了一系列措施。

第一，适当放宽对边境口岸的管控，让急需的防疫物资和生产生活

必需品进入朝鲜境内。受疫情影响，朝鲜海关闭关以来，中朝贸易额大
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减。据中国海关总署统计，２０２０年上半年中朝进出口贸易总额为４．１１

亿美元，同比减少６７．２％。具体来看，朝鲜上半年对华出口额为２７３７万

美元，同比减少７４．７％；进口额为３．８３亿美元，同比减少６６．５％。其中，

受疫情下朝鲜封锁边境影响，３月和４月进出口贸易额减幅最大，分别为

１８６４．７万美元和２４００．３万美元，同比分别减少９１．３％和９０％。但朝鲜

自５月开始适当放松管控之后，情况有所好转，５月和６月进出口贸易额

分别为６３３１．５万美元和９６８０．２万美元，减幅分别收窄至７７％和

５７．３％。① 进口方面，受到新冠肺炎疫情影响，２０２０年上半年朝鲜自华进

口整体大幅缩减，但食材和医疗用品进口额占进口总额的比重却反增，

占比最大的是食用油，由５．５％增加到１６．５％；其后依次是面粉，由３．３％

增加到９．１％；砂糖，由１．７％增加到５．２％；医疗用品，由１．５％增加到

３．９％。② 但自７月至９月，中朝进出口贸易额逐月递减，分别为７３８４．３

万美元、２５８３．２万美元、２０８１．８万美元。③ 与此相反，朝俄贸易却呈现增

长趋势。７月至９月，朝鲜对俄进口额为１３３３万美元，是去年同期９３２

万美元的１．４倍，其中谷物为７９７．１万美元，占５９．８％；医疗用品为

１９６．８万美元，占１４．８％。在所有进口商品中增幅最大的是医疗用品，是

去年同期７７．６万美元的２．５倍。有分析认为，这是为了满足大幅增加的

新冠肺炎疫情检测以及新建的平壤综合医院之需。④ １０月，中朝进出口

贸易额锐减到１６５．９万美元，仅为去年同期的０．６％。⑤ 同期，朝俄贸易

额也大幅减少，朝鲜对俄进口额环比减少８１％，出口额环比减少５１％。
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在进口商品中，医疗用品为２４．４万美元，谷物只有５５００美元。① 这种情

况与朝鲜最近将防疫措施级别重新上调至最高级别“超特级”有关。这

是因为冬季病毒更易传播，疫情全球大流行的风险加大。这一趋势将持

续到何时，成为相关国家关注的焦点。考虑到防控新冠肺炎疫情需要进

口必需的医疗用品等因素，朝鲜会在适当时候重新开启对外贸易。

第二，动员全国人民积极参加“８０天战斗”。１０月５日，朝鲜劳

动党举行第七届中央委员会第十九次政治局会议。会议第一个议题

是“全党、全国、全民大力开展８０天战斗，以辉煌的成就迎接党的八

大”。会议强调，“从现在到召开党的八大还剩下８０多天，这不仅是

今年年底战斗期间，同时又是落实党的七大提出的国家经济发展五

年战略的最后关头，因此全党全国要再次开展总突击战。”②为动员全

党、全国、全民一致投入“８０天战斗”，朝鲜劳动党中央政治局向全党

的党组织和党员发出号召。

“８０天战斗”的目标：一是进一步加强国家紧急防疫工作，坚守防疫

战线。朝鲜强调每个人都要牢记这是“８０天战斗”的首要目标，要更加筑

牢防疫屏障，并要求全体干部彻底掌握指导体系，负责任地做好本部门、

本单位的防疫工作，保住防疫工作来之不易的“胜利果实”，保障“８０天战

斗”的顺利实行。二是在今年年底之前完成灾后重建工作。频繁的台风

和暴雨给朝鲜人民造成了巨大灾难。朝鲜举全国之力投入到灾后重建

工作，以保证在寒冬到来之前建好新的房子，让灾民能够安稳过冬。三

是农业部门要认真完成今年的秋收工作，并为明年的春耕做好准备。朝

鲜强调“粮食是我们的力量和尊严”，号召农业生产者不要浪费一粒粮

食，并认真做好春耕准备，以确保来年取得大丰收，为国家做出贡献。四

是积极推进计划今年完成的国家重大建设项目，人民经济各部门在年底
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月６日。



之前最大限度地落实国家经济发展五年战略目标。① 在国际社会制裁解

除无望的情况下，朝鲜强调自力更生是实现“８０天战斗”确立的各项目标

的强有力的武器，要依靠自己的力量和技术、自己的原料和设备，最大限

度地挖掘内部潜力和发展动力，不能对进口产生依赖性。

第三，积极开展“新冠外交”，努力拓宽外交空间。由于朝美谈判停

滞不前，国际社会继续维持对朝制裁，朝鲜所处的外交环境依然艰苦。

为了打破这种不利局面，在新冠肺炎疫情肆虐全球的情况下，朝鲜最高

领导人金正恩积极开展首脑外交。首先，金正恩非常重视进一步巩固和

发展与中俄两国的传统友好关系。在中国抗疫最艰难的时候，金正恩于

２月１日向习近平主席致亲笔信，代表朝鲜党和人民向奋战在疫情防控

工作一线的中国全体党员和医务工作者致以亲切问候，还向在疫情中失

去亲人的家庭表示诚挚慰问。他在信中表示，相信中国党、政府和人民

在习近平总书记的坚强领导下，一定会战胜疫情。朝鲜劳动党中央委员

会根据党中央政治局１月３１日决定，向中国共产党中央委员会发送了救

灾支援资金。② ５月８日，金正恩委员长向习近平主席致口信，高度评价

并祝贺习近平主席领导中国党和人民，在前所未有的传染病阻击战中把

握胜机，同时表示相信中国党和人民在习近平总书记同志的坚强领导

下，不断巩固扩大已取得成果，争取最后胜利。③ 在俄罗斯纪念卫国战争

胜利７５周年之际，金正恩于５月９日向俄罗斯总统普京致以热烈的祝贺

和亲切问候，并衷心祝愿俄罗斯人民建设强大的俄罗斯，必将打赢新冠

肺炎疫情防控战。④ 此外，金正恩也希望早日打破朝韩关系和朝美关系

僵局。３月４日，金正恩向韩国总统文在寅致亲笔信，向正在与新冠肺炎

疫情进行抗争的韩国国民致以亲切慰问，表示坚信韩国一定能够战胜疫

情。３月３日，金与正第一副部长就青瓦台对朝鲜人民军前线炮兵进行
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火力战斗训练一事表示遗憾发表谈话，“对青瓦台的低级思维表示惊

愕”。① 但仅仅一天之后，金正恩就向韩方发出亲笔信表示慰问，表明金

正恩并不想与韩方彻底闹翻。此后，金正恩还通过９月１２日给文在寅发

去的亲笔信以及１０月１０日朝鲜劳动党建党７５周年阅兵仪式上的讲话，

就新冠肺炎疫情向文在寅总统和韩国国民表示慰问。１０月３日，金正恩

向被确诊为新冠肺炎的美国总统特朗普致慰问电，并祈愿特朗普和夫人

早日治愈康复。② 他希望通过展示与特朗普良好的个人关系，为僵化的

朝美关系寻找突破口。

　　四、小结

　　在９月１２日致文在寅的亲笔信中，金正恩说２０２０年是“可怕的一

年”。在国际社会严厉制裁尚未解除的情况下，朝鲜接连受到新冠肺炎

疫情和台风洪灾的双重打击。朝鲜举全国之力大力开展防疫斗争，成功

阻止疫情的输入和传播，取得了“抗疫战争”的阶段性胜利。目前，朝鲜

全国全民都投入到“８０天战斗”中，为了争取在年底之前完成目标努力奋

斗。２０２１年初，朝鲜将举行朝鲜劳动党第八次全国代表大会，提出新的

国政运营方针和经济发展战略。虽然中国、朝鲜、韩国等国家有效防控

了疫情，但在全球范围内新冠肺炎对人类的威胁还远未结束，大有卷土

重来之势。在此背景下，如何做到既有效防控疫情，又维护经济社会正

常运转，仍是摆在各国政府和民众面前的一项重大课题，需要继续进行

探索。对朝鲜而言，还面临如何解决朝鲜半岛无核化问题，为防控疫情

和经济发展创造良好国际环境的重大课题。因此，朝鲜劳动党第八次全

国代表大会将提出何种新的方针政策，成为有关各方关注的焦点。
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