
美国疫情防控与美国国情

杜继锋

　　摘　要：２０２０年初，新冠肺炎疫情开始在全球蔓延。不同国家对此采取了风格迥异

的防控措施，疫情防控效果也千差万别。中国部分地区虽仍有局部感染个案发生，但社

会秩序和经济生活已逐步回归正轨，而美国的疫情防控形势仍十分严峻。国家制度、社

会环境以及民众心理等成为决定美国抗疫模式的重要因素。
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　　２０２０年伊始，新冠病毒（ＣＯＶＩＤ－１９）开始席卷全球。根据世界卫生

组织统计，截至２０２０年１２月２１日，全球确诊病例总数已达７５７０．４８５７

万，累计死亡１６９．００６１万人。累计确诊病例数量最多的国家是美国、印

度、巴西、俄罗斯、法国、西班牙等。

为应对持续肆虐的新冠肺炎疫情，不同国家采取了风格迥异的防控

措施。有的国家，如中国主要通过严格的居家隔离、社区隔离乃至“封

城”等限制人口流动的措施，阻断病毒传播路径。有的国家，如美国则主

要是通过颁布不具强制性的防疫指南，建议公民采取在户外保持安全社

交距离、外出佩戴口罩以及勤洗手等与之类似的加强个人卫生的措施，

以减少人际间病毒传播和交叉感染。美国部分疫情严重地区虽对户外公

共场所聚集人数上限有所限制，但对违反禁令者并没有后续惩罚措施。
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由于各国采取的疫情防控措施大相径庭，疫情防控效果也千差万

别。中国通过实施一段时间的限制人口流动措施后，已经基本切断了疫

情的传播链，疫情扩散得到了有效控制。部分地区虽仍有局部感染个案

发生，但暴发大面积传染的风险已经很低，社会秩序和经济生活已逐步

回归正轨。与此同时，美国的疫情防控形势仍十分严峻，新冠病毒仍在

全美各地大面积传播。据美国疾病控制与预防中心（英文缩写ＣＤＣ）统

计，截至２０２０年１２月２１日，全美累计确诊病例数已近１８００万，累计死

亡人数已突破３１万。同时，每日新增确诊病例仍不断以创纪录的速度增

加。２０２０年１２月１８日，美国单日新增确诊病例突破２３万，再次创造日

新增确诊病例数的最高纪录。

从统计数字上看，美国在此次抗疫斗争中的表现乏善可陈，完全没

有展现出与其世界头号强国地位相匹配的、应有的卫生防疫水平和抗疫

水准，充分暴露出其国家治理体系尚有待优化、国家治理能力需要改善、

国家治理效能也亟待提高。

　　一、美国疫情防控形势仍很严峻

　　美国是目前全球新冠肺炎确诊病例数和死亡人数最多的国家。据

美国疾病控制与预防中心统计，截至２０２０年１２月２１日，美国确诊病例

总数达１７７９．０３７６万，累计死亡人数为３１．６８４４万。平均每１０万人中确

诊５４３８例，平均每１０万人中死亡９６人。

从美国公开报道首个病例迄今，该国疫情呈现明显的波浪形发展态

势，先后出现了三个峰值。２０２０年３月初以前，美国只出现个位数的零

星确诊病例。３月３日，美国疾病控制与预防中心宣布放宽新冠病毒检

测标准，并决定在全美范围内开始进行大规模新冠病毒检测。此后，美

国国内确诊病例数呈火箭式蹿升。３月１５日，单日确诊病例首次突破

１０００例，达１２３０例。３月２１日，单日确诊病例超过５０００例，达５８３５例。

仅仅两天后，即３月２３日，单日确诊病例数已经破万。４月６日，全美单

日确诊４２５９４例。至此，美国疫情发展也达到了第一个峰值。从４月中
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旬开始，美国日新增确诊与死亡人数曾一度开始缓慢回落，部分地区宣

布开始逐步重启因疫情而停止的经济活动。

２０２０年６月中旬，美国疫情形势再次急剧恶化，新增确诊人数逐日

激增。７月２４日，单日确诊７５０８１例，这是美国疫情暴发以来的第二个

峰值。之后数值虽缓慢回落，但仍维持日均新增数万确诊病例的水平。

进入１０月后，美国疫情再度失控，单日确诊病例数开始一路飙升。

１１月４日，单日确诊病例数首次突破１０万，达１０．７４４７万例。１２月１８

日，美国单日新增确诊病例达到创纪录的２３．５３９３万。目前，美国第三波

疫情仍处峰值水平，日均新增确诊病例数在１０万以上，没有趋缓迹象。

　　二、美国疫情失控与美国国情

　　众所周知，迄今应对新冠肺炎疫情公认的最有效方法是通过严格的

隔离措施减少人口流动，阻断病毒传播路径，同时通过减少外出聚集性

活动、保持一定的社交安全距离、公共场所佩戴口罩等预防性措施，减少

健康人群感染病毒的几率。

但由于美国的国情，实行严格居家隔离、社区隔离及大范围封锁的

条件不成熟。国家制度不容许、社会环境不接受、民众心理难承受，这三

大瓶颈使联邦政府无法断然采取诸如隔离等行之有效的防疫措施。因

此，在对美国疫情形势及防疫效果进行评估时，可综合考虑其国情，特别

是政治体制、社会环境和国民特性的影响。

第一，从政治体制看，美国施行的是以中央和地方各州分权为主要

特征的联邦制。联邦层面有美利坚合众国宪法，各州也有自己独立的法

律和司法体系，有自己独立的三权分立的行政、立法和司法机构。各州

政府并不是联邦政府下属，联邦各州没有服从于联邦政府的责任和义

务。双方关系更多的是基于联邦和州两级政府之间的合作，而不是自上

而下的从属关系。

在美利坚合众国联邦宪法框架下，联邦政府和各州地方政府的职权

范围有明确划分。联邦政府在管理对外贸易、货币制造和发行、移民归
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化、建军整军、对外宣战等事务上拥有绝对排他权。联邦政府还有解决

两州或多州间争端、不同州公民间纠纷的司法争端解决机制。各州地方

权力主要包括本州范围内的征税权、管理地方商业贸易、实施社会福利

计划和分发援助、维护本州司法系统、建立地方各层级政府、维护州内公

路和地方道路及其它为增进公共福利而管理公民人身和财产的权力。

为保护联邦各州地方权力，美利坚合众国联邦宪法第１０条修正案还

特别规定：联邦宪法未授予合众国、也未禁止各州行使的权力，保留给各

州行使或保留给人民行使之。联邦宪法在一些影响公民日常生活的重

大问题，如教育、犯罪与惩罚、公民健康与卫生安全等议题上，并未做出

直接和明确的职责划分。但在美国宪法实践中，依据人民主权原则，这

些权力一般认为由人民所有，并由各州人民委托本州政府行使这些权

力，而非由联邦政府行使。

新冠肺炎疫情的暴发，要求联邦政府动用大量人力、物力进行抗疫，

但同时联邦政府的权力又受到联邦宪法制约。联邦宪法并没有赋予联

邦政府在公共卫生紧急状态下的专断权力，诸多包括卫生事务等内政上

的紧急权力仍属于各州政府，联邦政府在很大程度上无权过问。即使在

２０２０年３月１３日特朗普宣布美国进入国家紧急状态的情况下，联邦政

府也不能直接调动各州警力直接参与防疫相关工作。联邦政府以任何

方式调动州警在现行美国宪法框架下都是“违宪”的，将遭到追责。因

此，疫情期间联邦政府的主要职责局限于边境管理、国内物资调配、防控

措施协调，以及向个别特别需要地区提供紧急物资援助等。国家由于疫

情而进入紧急状态也只是赋予联邦政府运用联邦负责的社保项目、财政

资金和调动联邦各行政机关向美国各州政府与民众提供援助的权限。

具体到各州，自身疫情防控措施的出台和具体实施细则，如是否开展病

毒检测、以什么方式进行检测、是否限制居民出行、是否关闭商业和娱乐

场所、是否停止本州经济活动等具体事宜，均由各州政府自行决定，联邦

政府无权干预。因此，当纽约州长科莫决定对疫情最严重的纽约市进行

“封城”时，特朗普虽然对此颇有微词，但却无权插手干预。
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一些州出台的居家令，也是由本州政府直接下达的。在华盛顿州、

纽约州、加利福尼亚州、新泽西州等民主党执政的州，居家令比较严格，

要求居民没有充足理由不得离家。而在肯塔基州等共和党执政的州，居

家令仅是要求关闭“非必要”的商业机构。缅因州、怀俄明州等地，截至

目前甚至还没有下达关闭商业设施的命令。

美国州政府与联邦政府之间的这种分权体制虽然保证了州政府疫

情决策的自主权和政策的灵活性，但在面对新冠肺炎疫情这样的突发和

重大公共卫生安全危机时，势必给联邦政府抗疫工作造成了体制上的束

缚。联邦政府在面对疫情时，可做且能做的事情相对有限，防控措施的

力度和强度都会因此受到限制。联邦政府与民主党执政的各州政府间

在疫情防控问题上存在的分歧与矛盾，导致双方始终无法就疫情防控进

行有效协调，抗疫工作难以形成合力。

第二，共和党长期奉行“小政府”理念，主张政府不应对社会生活过

多干预，也不愿意单纯依靠关停经济活动以缓解疫情，这也不利于政府

主导的疫情防控工作。例如，政府在社会压力和反对下无法推行具有强

制性的戴口罩令，只能通过非强制性的抗疫建议，提醒公民在人流密集

地区戴口罩和保持社交距离，对拒绝在公共场所戴口罩的人员也难以实

施法律惩罚。同样，政府也无法推行严格的社区隔离措施，只能通过部

分关闭公共场所以缓解疫情扩散，否则会引发社会激烈反弹。

２０２０年是美国大选年，在此背景下共和、民主两党矛盾和斗争加剧。

两党恶斗对社会政治生态的不利影响，也人为加剧了疫情扩散。对于共

和党来说，想要赢得选举必须巩固自己的基本盘，而共和党执政的最大

资本和政绩就是长期利好的股市和失业率屡创新低的经济成就。新冠

病毒快速传播，沉重打击了美国经济，失业率再创新高，所有这些蚕食着

特朗普寻求连任的最大资本。当时，特朗普为赢得选举，主打经济牌，主

张尽快重启经济，反对限制人口流动等会导致社会停摆、妨碍经济发展

的举措。这一主张得到共和党选民和部分急需工作养家糊口的社会中

下阶层人士的理解和支持。他们也是反对进行隔离的主要力量。对于
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民主党来说，疫情蔓延为其提供了指责特朗普政府管理不善的依据。在

两党对立的政治生态下，民主党和共和党分别执政的州在防控疫情方面

采取了不同的态度和做法，甚至同一州内在是否强制要求民众戴口罩的

问题上，共和党和民主党之间也出现了严重分歧。如：民主党执政的佐

治亚州首府和最大城市亚特兰大市长凯莎·兰斯·博顿斯于２０２０年７

月８日发布强制市民外出佩戴口罩的规定，违者面临罚款或最高６个月

的监禁。但共和党州长布赖恩·肯普随后于７月１５日发布行政令，在延

长佐治亚州紧急状态的同时，禁止市县等地方当局强制居民在公共场所

戴口罩。布赖恩·肯普在行政令中只是“强烈呼吁”民众外出时佩戴口

罩，但未做强制要求。佩戴口罩与否完全由民众自行决定。他认为，地

方抗疫措施应与州政府保持一致，不能比州一级政策更严格。针对肯普

发布的行政令，博顿斯表示亚特兰大将会继续自行推行强制戴口罩规

定。除佐治亚州外，同样为共和党人执政的艾奥瓦州和内布拉斯加州也

禁止所辖市县自行颁布强制佩戴口罩令。

第三，从美国民众个人心态看，对采取隔离措施存在严重的抵触情

绪。一方面，美国一些信奉宗教的人士对于新冠肺炎可能造成的人身危

害认识不清，没有对抗病毒的防范意识，这也是大量民众放松防疫戒备、

拒绝佩戴口罩外出、反对隔离措施的社会心理因素。另一方面，美国部

分民众信奉个人主义、自由主义价值观，认为个人自由高于一切，反对政

府对个人生活的过多干预，这已经成为美国国民的价值观。因此，美国

部分民众对诸如戴口罩和关停营业场所等做法在心理上难以接受。美

国各州也不断爆发反对强制关停社会经济活动的游行示威。

此外，大选年美国国内种族关系再次出现紧张，以“黑人的命也是

命”为口号的抗议示威活动不断出现，共和党大型竞选造势活动也频繁

上演，这两种户外聚集性活动的增加也为疫情的传播创造了条件。

在上述多种因素作用下，美国的疫情传播始终未能得到有效遏制，

疫情防控前景充满不确定性。
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