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［摘 要］进入 21世纪，随着技术进步和能源革命，全球能源市场进入资源相对充足的时期，这使得能源在全

球层面被治理的原因和目标设定正在发生实质性变化。新冠疫情的突然暴发导致全球能源需求急剧下降，

这加剧了能源市场主要行为体对市场前景的悲观预期，由此相应地改变了这些行为体的行为模式和互动关

系。油价震荡引发的地缘政治效应已不再是消费国争夺油气产区的传统能源博弈，而是转变为油气生产国

争夺出口市场的新型能源博弈。如何构建有效平衡能源市场各方利益的全球能源治理机制，维护全球能源

市场稳定和可持续发展，成为当务之急。中国应利用自身在全球能源市场上的角色，提升其在全球能源治理

体系中的地位。关于新冠疫情影响全球能源治理的研究，不仅对增强全球能源治理体系应对危机事件的能

力具有启示意义，而且将丰富国际能源研究的地缘政治视角和能源安全视角。
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2020 年伊始，新冠疫情在全球范围内迅速蔓延，其影响范围从全球卫生系统扩展到世界

经济领域。自 3 月以来，以美国股市连续数次“熔断”为标志，全球经济进入“急性休克”状态，

全球航空运输业、旅游业和零售业急剧萎缩，全球经济出现短期停摆和中期衰退。根据国际

货币基金组织发布的《世界经济展望》，2020 年全球经济预计将急剧收缩 3%，比 2008 年全球金

融危机时的情况更为严重。［1］新冠疫情对全球能源行业的冲击已经超越短期的油气市场震

荡，正在加速能源供需格局的重大调整。丹尼尔·耶金警告称“石油过剩的海啸已经来临”，而

当务之急是“如何制止它席卷全球经济”。［2］

全球能源问题
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全球能源治理是国际社会为管理和分配能源资源、提供能源服务而采取的跨国集体行

动，其目标是为解决能源挑战提供一个制度性框架。［3］由于能源领域自身存在与垄断、外部性

和公共产品等有关的市场失灵问题，全球范围内的能源治理以及超国家层面集体行动的重要

性便凸显出来。［4］进入 21 世纪，随着能源效率的提升、可再生能源的开发与利用，特别是随着

页岩革命推动美国油气供给能力的大幅增长，全球能源市场进入资源相对充足的时期。［5］这

使得能源在全球层面被治理的原因和目标设定正在发生实质性变化。新冠疫情的突然暴发

导致全球能源需求急剧下降，这加剧了能源市场主要行为体对市场前景的悲观预期，并相应

地改变了这些行为体的行为模式和互动关系。全球油气市场剧烈震荡，由此引发的地缘政治

效应开始逐步显现。

新冠疫情的蔓延为何触发全球能源市场出现前所未有的震荡？这对于全球能源格局将产

生怎样的地缘政治影响？这些新议题对于现有能源治理体系构成哪些挑战？中国如何借助

此次疫情中的有效应对深度参与全球能源治理？从能源治理体系的演进来看，包括国际能源

署在内的很多国际能源组织或机构都是为应对重大突发事件而成立的。能源市场的发展及

能源转型的加速，也催生出新的能源组织或机构来解决不断出现的治理需求。关于新冠疫情

影响全球能源治理的研究，不仅对提升全球能源治理应对危机事件的能力具有启示意义，而

且将丰富国际能源研究的地缘政治视角和能源安全视角。

一、新冠疫情对全球油气市场的冲击

新冠疫情对全球经济的下行压力导致能源需求急剧下降、供过于求的形势日益严峻。由

于新冠疫情的迅速蔓延使得低油价和低气价不会刺激新油气需求，生产国不仅难以达成限产

保价的集体行动，而且还为争夺市场份额展开恶性价格竞争。生产国围绕市场份额的价格

战与全球范围内新冠疫情的迅速蔓延，是世界能源市场自二战以来遭遇的最具挑战性的双重

危机。［6］

（一）全球石油市场崩溃

新冠疫情对全球经济下行的影响使得已经低迷的全球油价不断探底。2020 年 3 月以来，

布伦特原油价格进入自由落体阶段，甚至一度跌至 20 美元以下。4 月 20 日，即将到期的 5 月美

国轻质原油期货价格暴跌约 300%，收于每桶-37.63 美元。这是自 1983 年石油期货开始在纽约

商品交易所交易后首次跌入负数交易。

全球石油市场出现以油价暴跌为典型特征的市场崩溃。然而，导致当前石油市场急剧震

荡的原因与传统石油市场不同。以往的油价暴涨或暴跌通常由供给或者需求单个层面引

致。遭遇新冠疫情冲击后，石油需求萎缩的规模远远超过石油系统的调节能力。供给严重过

剩和需求急剧跳水这一双重危机导致国际石油价格体系的崩溃。

在需求层面，新冠疫情阻止了人员与货物流动，沉重打击了交通运输业的燃料需求。为

了抑制新冠疫情，世界多国采取封国措施，经济生产活动放缓甚至停滞，这让全球能源需求的

复苏前景雪上加霜。由于新冠疫情对石油市场的影响日益加深，2020 年全球石油需求的增长

预期被不断下调。根据国际能源署的判断，随着新冠疫情蔓延全球，2020 年全球石油需求量
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将为 9990 万桶/日，年度石油需求预估下调近 100 万桶/日，这意味着石油需求将出现自 2008

年全球金融危机以来的首次下降。［7］全球领先信息服务公司埃信华迈（IHS Markit）的预测更为

悲观。仅 4 月一个月全球石油需求的降幅就达到 2000 万桶/日以上，这一降幅相当于 2008 年

全球金融危机中最严重季度降幅的 7 倍。因新冠疫情导致的石油需求崩溃可能是自石油成为

全球性商品以来最为严重的一次。［8］

在供给层面，页岩革命后美国页岩油产量的大幅增加使其迅速超过沙特和俄罗斯成为世

界最大产油国。全球石油市场形成欧佩克、非欧佩克产油国和美国的三足鼎立格局。当前新

冠疫情冲击与石油市场供给层面的不稳定三角关系共同作用，导致油价进入动荡期。

一是欧佩克和非欧佩产油国竞相提升产量、争夺市场份额。对新冠疫情的悲观预期加速

了“欧佩克+”机制的失败。继 2020 年 3 月，欧佩克与非欧佩克产油国部长级会议的减产谈判

破裂后，沙特决定报复性地增加石油开采量，其日开采量增至 1200 万桶，创下日产量新纪录，

同时下调原油售价 20%左右。俄罗斯表示有能力使该国石油日产量达到创纪录的 1180 万桶。

在能源相对充足时代，石油需求的复苏显然超出产油国的掌控能力，而新冠疫情又进一步引

发全球经济陷入衰退周期，油价下跌趋势具有中长期性。这种悲观预期使得产油国认为任何

减产行动对于支撑油价而言都将是杯水车薪。争夺市场份额是短期内产油国的最优策略。

俄罗斯的拒绝减产促使沙特扣动了价格战的扳机。在 2020 年 4 月“欧佩克+”紧急会议上，由

于美国的协调和施压，沙特与俄罗斯等国达成初步减产协议，首阶段计划于 5 月、6 月每日减

产石油 970 万桶。然而，在新冠疫情影响下，需求萎缩幅度将大大超过减产规模。因此，这次

历史性的“欧佩克+”减产协议仅标志着价格战的暂时停火，并非一场持续的休战。

二是传统产油国与非传统产油国相互为战。页岩油的迅速勃兴挤占了传统产油国的市场

份额，使得世界石油的市场化程度进一步加深。俄罗斯此前拒绝深度减产的主要目的是打击

美国页岩油。自 2016 年底实施“欧佩克+”减产机制后，国际油价基本上维持在 50~70 美元/桶

的中高区间。而欧佩克与俄罗斯的市场份额则从 46%降至 41%。与此相对，美国页岩油的市

场份额却借势增长。根据美国能源情报署的统计数字，页岩钻井占美国石油产量的 60%~

70%。2020 年 2 月，美国石油日产量创下 1310 万桶的新纪录。［9］传统产油国认为，“欧佩克+”机

制下减产保价让渡的市场份额使得美国页岩生产商从中受益，而自己则陷入不利处境。

关于欧佩克、非欧佩克产油国和美国页岩油相互博弈的结果，目前存在三种可能情景。

第一种情景是美国页岩油被逐出市场、俄罗斯与沙特重归谈判。俄罗斯拒绝减产、沙特

敢于发动石油战的主要原因是，两国承受低油价的能力远远超过美国页岩油。目前来看，俄

罗斯实现财政收支平衡的油价水平在每桶 42.4 美元，沙特则为每桶 60 美元。据判断，俄罗斯

石油公司可以在 15~20 美元/桶的价格区间盈利，而沙特石油公司能在 25 美元/桶的油价水平

盈利。根据挪威能源咨询公司雷斯塔德的分析，当油价降至每桶 30 美元时，美国页岩油生产

商的盈利油井数量将下降 70%；而当油价降至每桶 25 美元时，盈利油井数量将下降 85%。穆迪

投资数据显示，2020 年，美国页岩油气公司将有超过 400 亿美元的债务到期，未来四年到期债

务将超过 2000 亿美元。长期低油价与庞大的能源债务叠加，随时可能掀起美国页岩油行业的
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新一轮破产潮。①

第二种情景是美国页岩油挺过难关，全球石油市场继续保持欧佩克、非欧佩克产油国和

美国页岩油三足鼎立格局。2020 年 3 月俄罗斯拒绝减产保价的一个动机是将美国页岩油生产

商逐出市场，但同时该策略也将是一个“双刃剑”。尽管中小型页岩油生产商会因无法获取廉

价资本准入宣告破产，但实力最强、资金最充足和效率最高的大型页岩油公司可能会存活下

来。至 2020 年底，美国石油日均产量将下降 200~300 万桶，约占其总产量的 16.6%~25%。根据

2016 年油价下跌的历史经验，美国页岩油行业的兼并和破产最终将使资源更加集中在实力较

强的大公司手中。此轮低油价亦可能给美国页岩油公司带来更多的成本约束，并使这个行业

更具竞争力。

第三种情景是，国际油价持续低位下，俄罗斯和沙特均难以维持财政平衡，美国页岩油生

产商亦生存艰难。尽管目前沙特和俄罗斯最终达成减产协议，但如果减产规模均不足以抵消

新冠疫情造成的需求冲击，那么，油价即使得到短暂提振也将再度陷入跌势。如果低油价变

成长期趋势，全球范围内的石油生产增长将陷入停滞状态。这意味着无论是欧佩克、非欧佩

克产油国还是美国页岩油都不会在这场石油战中成为赢家。

（二）全球天然气市场的深度结构性调整

新冠疫情的蔓延正在加速处于转型期之全球天然气市场的结构性调整。在新冠疫情扩散

前，全球天然气供给已经持续过剩，而且天然气产业普遍面临对未来供给的过度投资问题。

新冠疫情暴发后，由于世界多国采取封锁措施，工业、商用以及民用天然气消费量大幅降低，

这加剧了已经处于历史低点的天然气价格的下行压力。高盛集团将对 2020 年美国天然气价

格的预期从 2.5 美元/百万英热单位下调至 2.2 美元/百万英热单位，其对欧洲和亚洲天然气价

格的预期也分别下调 29%和 27%。根据美国能源情报署的预测，2020 年美国亨利中心天然气

的年均现货价格将仅为 2.11 美元/百万英热单位，其中，3 月已经降至 1.74 美元/百万英热单

位。［10］目前，欧洲天然气存储设施已接近满负荷运行，液化气库存超过储气总产能的 60%。美

国天然气库存亦将在 2020 年创下历史最高水平。［11］

新冠疫情的迅速蔓延对全球天然气工业产生严重影响。供应国面临的压力加剧，尤其是

油价下跌削弱了伴生气的经济性。对于许多生产商而言，天然气价格已经接近甚至低于边际

成本。在投资信心下降的情况下，越来越多的液化气项目将被推迟或者取消。2020 年，美国

页岩气行业将削减开支 650 亿美元，与 2019 年相比减少 40%左右。美国页岩气企业进入痛苦

的调整期，许多企业相继宣布中止新的项目，还有一些出现资金断裂风险。标普全球普氏天

然气高级总监玛德琳·乔迪（Madeline Jowdy）认为，最新的油价暴跌将是一些美国液化气项目

① 在以往油价低迷时期，美国页岩油公司通常依靠华尔街提供的信贷额度资助勘探和生产。但资本市场已经对

页岩油行业的盈利能力和回报率产生怀疑。2020 年 4 月，美国惠廷石油公司（Whiting Petroleum）申请破产。目前，美国 22

家独立页岩油公司已将 2020 年支出削减了 200 亿美元，平均减幅为 35%。据统计，仅有 16 家美国页岩油公司可以在生产成

本低于每桶 35美元的情况下维持油田运营。Collin Eaton，Andrew Scurria. Whiting Petroleum Becomes First Major Shale Bankrupt⁃

cy as Oil Prices Drop［EB/OL］.https://www.wsj.com/articles/u-s-shale-driller-whiting-petroleum-to-file-for-bankruptcy-1158574

6800，2020-04-01.
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“棺材上的钉子”。［12］卡塔尔国有能源巨头卡塔尔石油公司已经因新冠疫情推迟了北部油田的

开发项目。［13］加拿大目前规模最大的液化气出口设施项目加拿大液化气（LNG Canada）将其员

工数量减半，荷兰皇家壳牌集团也暂停了其大型石化设施的推进。尽管目前全球天然气供给

收缩一定程度上有助于恢复新的供求平衡，但新冠疫情冲击导致的需求降幅仍将使供给持续

过剩。于是，全球天然气行业陷入难以克服的产量过剩与捍卫价格的困境。

全球石油市场重返低油价时代，这将加速天然气合约中气价与油价脱钩，从而形成全球

范围内的竞争性定价机制。传统上，天然气主要由管道运输并被少数区域性供应商垄断。石

油价格成为天然气价格的主要参考，由此形成石油指数化的天然气定价模式。但近年来液化

气贸易的勃兴，尤其是美国成为世界最大天然气生产国，客观上抑制了石油指数化定价模式

在全球天然气市场上的扩张。区域市场之间的液化气基础设施和贸易联系的增加使得全球

天然气价格趋同。越来越多的天然气贸易采用由枢纽中心决定的竞争性定价机制。此次天

然气价格的下跌很大程度上受到全球油价震荡的影响。新冠疫情的冲击使得与油价挂钩

的天然气长期协议价格相应下降，同时全球天然气交易中心的现货价格对市场供求关系变得

更加敏感。［14］全球天然气市场的总体趋势仍将是从与油价挂钩转向以市场供求为基础的枢纽

定价。

此外，新冠疫情的蔓延正在加速全球天然气市场从卖方市场转向买方市场，促使买方与

卖方重新谈判天然气合约以达成新的平衡。在这个过程中，天然气消费国将利用市场需求这

一结构性权力谋求更低价格和优惠条款。［15］随着天然气市场供过于求的趋势进一步加强，天

然气贸易规则将变得更加灵活。［16］以欧洲天然气市场为例，为了使自己的天然气更具竞争力，

俄罗斯天然气工业股份公司（以下简称“俄气”）已经在对欧天然气合同中采取了妥协态度，具

体包括将长期合约价格转成现货价格、降低照付不议条款比重以及对基准价格打折等。欧洲

天然气市场正在逐步转变为市场化的“气对气”模式，现货交易比重目前已达到 70%左右。［17］

在亚洲天然气市场上，由于天然气消费增长迅速、对外依存度不断攀升，天然气的需求价格弹

性低于欧美市场。亚洲进口国愿意支付一定的额外价格来保证天然气的供应安全，由此形成

了天然气溢价。随着美国、澳大利亚、卡塔尔、俄罗斯等国扩大向亚洲的液化气出口，现货和

短期合同贸易量的比重不断加大，这将有助于降低甚至消除“亚洲溢价”。

二、能源市场震荡引发的地缘政治效应

受新冠疫情的影响，全球能源市场上的供过于求状况更趋严重。能源市场正在经历以价

格和需求同时急剧下跌为特征的历史性震荡。生产国减产协议下的供应减幅无法抵消新冠

疫情蔓延造成的需求损失。能源市场的结构性震荡使得能源生产国之间的利益冲突与矛盾

凸显。由此引发的地缘政治效应已不再是消费国争夺油气产区的传统能源博弈，而是转变为

油气生产国争夺出口市场的新型能源博弈。

美国“优先原则”下美国能源角色的转变使得油气生产国之间的地缘政治博弈更为激

烈。美国长期以来寻求“能源独立”并借助页岩革命跃升为世界最大石油和天然气生产国。

然而，从新冠疫情下产油国石油战略竞争的影响来看，美国页岩油气行业深受世界能源市场
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震荡的冲击。［18］国际油价低位运行使得页岩油气产业遭受重创。美国能否保住世界最大油气

生产国地位存在很大的不确定性。为了维护自己的油气主导地位，美国针对伊朗、委内瑞拉

等油气生产国的经济制裁将持续加强。除打击这些敌手国家外，美国经济制裁的重要目的还

包括遏制这些传统产油国的石油进入国际市场，与自己争夺市场份额。自 2018 年 5 月单方面

退出伊核协议后，美国重启并新增了一系列对伊朗的制裁措施。特朗普政府对委内瑞拉实施

全面经济禁运，同时加大对支持该国的第三国施压。2020 年 2 月，美国因对委内瑞拉石油的中

转业务制裁俄罗斯石油公司（Rosneft）的贸易子公司。［19］伊朗、委内瑞拉目前面临美国制裁、油

价暴跌和新冠疫情的三重危机。［20］

美国与俄罗斯争夺欧洲天然气市场的竞争越发激烈，恐将加深跨大西洋伙伴关系的裂

痕。在俄罗斯看来，此次石油战引发的天然气价格下降将有助于其在欧洲天然气市场上赢得

更多份额。自美国实现页岩革命后，欧洲成为美国液化气的主要出口目的地。在此期间，俄

罗斯液化气也迅速发展。2019 年，俄罗斯液化气成为欧洲仅次于卡塔尔的第二大供给来源，

而美国则位居第三。①为了提升自身竞争力，美国加大制裁由俄罗斯主导的天然气管道项

目。2019 年，美国国会通过针对北溪-2 号管道②的制裁法案，并成功迫使该管道施工延迟。作

为妥协，俄罗斯与乌克兰达成为期五年的天然气供给协议，后者将继续保留过境国地位。尽

管如此，如果俄罗斯依靠本国力量完成该管道项目，美国仍有可能将制裁对象锁定为参与该

项目的欧洲投资商或该管道的潜在购买方。［21］欧盟对美国不顾盟友利益挥舞制裁大棒的行为

越发不满。德国经济研究所经济学家克劳迪娅·凯姆费尔特（Claudia Kemfert）建议欧盟对美国

征收“气候关税”（Climate Tariffs），以回应后者对北溪-2 号的制裁。［22］美欧俄三边关系面临经

济制裁与国家治理（Statecraft）的困境。［23］

世界主要产油国之间的重新结盟趋势使得石油地缘政治博弈更趋复杂。2014 年的油价崩

溃催生出新的国际石油秩序，即欧佩克与非欧佩克产油国之间的“欧佩克+”机制。通过与沙

特组成减产联盟，俄罗斯开启了与美国在中东最重要盟国之间的战略伙伴关系。同时，尽管

与伊朗关系陷入僵持，沙特仍具有通过这一减产联盟对其施加影响的可能。然而，欧佩克与

非欧佩克产油国之间减产谈判的失败使得美国高调介入。美国总统特朗普从中斡旋，促使沙

特和俄罗斯打破僵局。美国与沙特、俄罗斯共同牵头形成一个多国联盟的大规模石油减产协

议。特朗普对“欧佩克+”机制的干预凸显出美国在全球石油市场上的新角色，也预示着美国、

沙特与俄罗斯之间出现“三边协调”的可能。然而与此同时，一些美国国会议员为支持对沙特

军售，鼓吹将美国与沙特的整体双边关系与国际石油政治联系起来。美国六位参议员甚至呼

吁沙特抛弃欧佩克，以自由市场能源强国的身份与美国建立“美沙石油联盟”，以加强美国对

① 2017 年 6 月，第一批美国液化气抵达波兰，波兰总理称其为“一个历史性的时刻”。2018 年 3 月，美国实现向波罗

的海三国出口液化气。

② 北溪-2 号管道是从俄罗斯海岸穿越波罗的海通往德国海岸的两条平行管道，总输气量为每年 550 亿立方米。该

管道项目是俄罗斯天然气巨头俄气公司和德国尤尼佩尔公司（Uniper）、德国温特沙尔公司（Wintershall）、法国 ENGIE 集

团、奥地利石油天然气集团（OMV）和荷兰皇家壳牌集团等五家欧洲公司的合作项目。俄气是北溪-2 号股份公司的独家

持股者。该管道项目耗资 95 亿欧元，俄气承担一半费用，剩余一半由上述五家欧洲公司共同参与融资。
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国际石油市场的管控。［24］面对当前全球油价下跌和需求萎缩，维持石油市场稳定符合美国、沙

特和俄罗斯的共同短期利益，然而，中长期而言，广泛的利益分歧将加剧三者的石油地缘政治

博弈。

为了维护自己在天然气领域的重要地位，俄罗斯存在对其他潜在天然气产区采取动作的

意图。根据 2019 年 12 月发布的《2035 年前俄罗斯能源战略》，俄罗斯将继续保持世界能源市

场主要行为体的角色，包括利用天然气提升自己的地缘政治影响。2020 年 1 月，由俄罗斯与土

耳其联手修建的“土耳其溪”正式启动。尽管遭受美国制裁，俄罗斯仍积极推进北溪-2 号管道

项目。上述两个管道项目将更加巩固俄罗斯在德国和土耳其天然气市场上的地位。［25］与此同

时，以色列、希腊签署关于东地中海天然气管道项目协议。尽管造价高昂、预期收入低，但因

绕道俄罗斯和土耳其，该项目将提升欧盟能源安全并加强其与传统盟友以色列和埃及之间的

经济和政治联系。①2015 年俄罗斯出兵叙利亚和 2019 年土耳其出兵利比亚，在某种程度上与

推迟东地中海天然气开发并向欧洲出口这一目的有关。鉴于此，由抢占天然气市场份额而引

发的地缘政治冲突和代理人战争未来一段时间内仍可能在中东持续上演。［26］

在东北亚地区，围绕中俄西线天然气管道路线的博弈将会加剧。2019 年底中俄东线天然

气管道建成运营后，俄罗斯一直积极谋求建设通向中国的西线天然气管道。目前，西线管道

事宜正在密集磋商中。蒙古国和哈萨克斯坦均希望在中俄天然气贸易中分“一杯羹”，二者为

争夺西线管道过境国展开竞争。蒙方多次表示愿意作为俄罗斯天然气运往中国的过境国，哈

萨克斯坦亦提出建议，希望考虑经过该国连接中国的“西气东输”管网。通常来说，由于过境

国的寻租行为，天然气管道经过第三国运输会导致生产国与消费国之间天然气关系的复杂

化。［27］俄罗斯总统普京曾表示支持蒙方提出西线管道经该国过境的主张，并已经委托俄气公

司研究这一方案的可能性。［28］是否选择过境、选择哪条路线过境目前是中俄西线天然气管道

谈判的焦点之一。

三、新冠疫情冲击与全球能源治理问题凸显

新冠疫情对全球能源行业和能源治理产生深远影响。由于当前全球能源治理的“碎片

化”，既有能源治理机制之间缺乏有效协调。新冠疫情加剧了全球能源变革和能源转型背景

下的市场震荡，并导致生产国之间的利益博弈和恶性价格竞争。如何构建有效平衡能源市场

各方利益的全球能源治理机制、维护全球能源市场稳定和可持续发展，成为当务之急。

传统研究关注能源生产国的“破坏性权力”，即一国如何使用“能源武器”实现地缘政治目

标。［29］其目的是解决资源稀缺条件下由能源供给国垄断地位导致的市场失灵问题。［30］由于生

产国行为可能威胁到消费国的能源安全，后者寻求供给来源多元化，以避免单一或主导性供

① 希腊、塞浦路斯和以色列共同推进的这条天然气管道，将从以色列的黎凡特盆地近海天然气储层出发，穿越东

地中海，到达希腊克里特岛，再经希腊大陆最终到达意大利，输气量是每年 100 亿立方米。该项目预计在 2020 年中期开

建，2025 年建成。Alberto Belladonna. The Geopolitics of Gas in the European Union［EB/OL］.https://www.ispionline.it/en/pubbli⁃

cazione/geopolitics-gas-european-union-25103#n1，2020-02-01.
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给国进行单边定价或中断供给的潜在风险。

自能源治理概念被首次提出以来，全球能源治理环境正在发生实质性变化。①能源技术革

命以及环境保护主义等因素改变了全球能源治理的前提假设。页岩革命后，美国不仅实现能

源独立，而且从能源净进口国变为净出口国。随着环保观念和可持续发展理念日益深入人

心，越来越多的国家从化石能源转向清洁能源和可再生能源。目前，困扰能源市场的已不再

是能源短缺问题，而更多是油气何时达到“需求峰值”。

对于财政收入高度依赖能源出口的生产国而言，它们迫切需要寻找出口市场来保障自身

能源安全。能源供过于求格局下的市场动荡和地缘政治不确定性，使得能源安全的分析视角

从关注消费国如何获得稳定而廉价的能源供给，转向生产国如何获得稳定而持续的出口市

场。［31］新冠疫情的冲击加剧了能源需求的萎缩速度，而且这种急剧萎缩具有了中长期性。这

不仅催生出全球能源治理的诸多新议题，而且使解决旧有治理议题变得更为迫切。

首先，新冠疫情冲击暴露出全球能源治理的严重缺位。无论是国际能源署还是“欧佩

克+”机制都仅仅体现出部分行为体的利益与立场，由此导致全球能源治理体系对突发事件的

应对能力明显不足。国际能源署的传统应急措施是释放紧急石油储备、限制石油需求。这一

措施适用于抑制油价上涨，却无法被用于应对当前新冠疫情对石油需求的冲击。面对低油价

和需求急剧萎缩，欧佩克与非欧佩克产油国难以就减产保价实现实质性合作。在天然气领

域，尽管北美、欧洲和亚洲三大区域性天然气市场之间的联动性增强，但目前尚未建立专门的

全球天然气治理组织或机构。国际天然气联盟（IGU）属于非政府组织，并不具备国家政策协

调功能。［32］如何构建一种机制，以其平衡、协调生产、消费、投资、运输领域中多种行为主体的

利益，是全球能源治理的重要方向。

其次，沙特、俄罗斯和美国是影响当前全球石油价格体系的不稳定三角，重建全球石油产

量的协调机制是当务之急。页岩革命后，美国超过沙特成为世界最大的石油生产国。尽管从

能源净进口国变为净出口国，美国至今尚未加入“欧佩克+”机制，也未真正参与到能源供给侧

治理之中。2020 年 4 月，美国促使欧佩克与非欧佩克产油国达成了一项历史性减产协议。然

而，新冠疫情的冲击使得产油国减产协议下的任何稳定状态都可能转瞬即逝。特别是美国不

承诺主动减产，减产将通过市场力量实现；对于各国自主承诺的减产计划则缺乏有效的核查

机制。如果油价保持低位或者持续下跌，那么，产油国承诺兑现的产量限额将遭受打击，这将

导致它们无法实现稳定油价的预期目的。如果油价上涨，美国页岩油产量将会回升。页岩油

生产商能够在不分担减产份额的情况下搭乘油价上涨的便车。欧佩克和非欧佩克产油国将

发现自己再次将市场份额让渡给美国页岩油。产油国在协调产出与争夺市场份额之间面临

两难困境。［33］

第三，新冠疫情的暴发加剧了经济民族主义和“逆全球化”趋势，主权国家之间难以协调

① 全球能源治理概念首次出现在 2005 年在英国举办的八国集团峰会上。在该峰会上，各国首脑围绕气候变化议

题探讨了能源体系转型对经济可持续发展的影响。
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利益并陷入合作困境。20 世纪 70 年代，欧佩克曾通过减产和禁运影响油价，由此被视为世界

石油市场的价格操纵者。然而时至今日，欧佩克作为卡特尔组织的权力已经名存实亡。［34］根

据国际能源署预测，2020 年，多数欧佩克成员国的油气收入将减少 50%~85%，跌至近 20 年来的

最低水平。目前，遭受价格战重创的是欧佩克中小国家。伊朗、伊拉克、阿尔及利亚等欧佩克

成员国正在大幅削减开支。成员国间关于减产协议的利益分歧导致欧佩克的执行力和约束

力减弱。此外，欧佩克与非欧佩克产油国、特别是沙特与俄罗斯之间亦存在分歧与矛盾。历

史上看，俄罗斯在兑现减产承诺方面始终三心二意，被指责表面上配合减产，实际上却在持续

增产。此次新冠疫情冲击更加暴露出“欧佩克+”机制在协调减产上的内在脆弱性。

第四，当前主导全球能源治理体系的国家主要是经合组织成员国，而作为新兴能源需求

方的发展中国家则在能源治理体系中严重缺位。目前，全球能源格局的版图已经发生重大变

化，非经合组织国家在全球能源消费中的份额迅速增长。根据《BP 世界能源统计年鉴》，2017

年至 2040 年间，中国、印度及其他亚洲国家将贡献全球能源消费增量的 2/3。［35］然而，作为世界

重要能源进口国和消费国，中国、印度尚不属于国际能源署成员国、仅为其联盟国，这严重束

缚其对能源市场危机的应对能力。中国和印度等能源消费大国的缺位，导致既有能源治理体

系难以实现有效治理。

第五，在可再生能源领域，国际可再生能源机构、联合国气候变化框架公约（UNFCCC）等

组织的治理措施仅限于搭建合作平台，缺乏国家间政策协调。考虑到当前全球油价剧烈波动

使得油气市场处于不稳定状态，发展可再生能源将提高全球能源安全。然而，根据伍德麦肯

兹最新研究报告，若新冠疫情导致的经济衰退持续到 2020 年以后，那么在未来五年内，亚太地

区多达 150GW 的风电与光伏项目将被推迟或取消。美国将优先发展化石能源以保证其在油

气领域的领先地位，而新冠疫情的蔓延可能会进一步重创美国清洁能源产业。尽管欧盟呼吁

经济的“绿色复苏”并采取措施以期达到气候目标，但各国政府的财政状况已经捉襟见肘。可

再生能源产业链的断裂将导致大批企业倒闭，而化石能源价格低位运行又将部分挤出成本较

高的可再生能源市场份额。可再生能源行业在较长时期陷入低迷无疑会拖慢世界向低碳经

济的能源转型过程。如何通过切实可行的经济刺激计划提振世界经济、同时保证对能源转型

领域的持续投资，是目前全球能源治理在可再生能源领域面临的问题。

第六，为了对冲美国对传统油气生产国的经济制裁，能源结算体系将更趋多元。全球跨

境支付体系将成为大国角力的又一战场。美国制裁伊朗和俄罗斯使得很多国家开始建立独

立于美元之外的结算体系。2014 年，俄罗斯建立“金融信息传输系统”（SPFS），以应对被切断

与 SWIFT 支付系统相联系的风险。为帮助欧洲企业绕开 SWIFT 与伊朗进行贸易，2019 年，德

国、法国和英国宣布成立“贸易往来支持工具”（INSTEX）。此后，比利时、丹麦、芬兰、挪威、荷

兰和瑞典等六国相继加入。日本正在主导建立绕开美元、类似于 SWIFT 的全球加密货币支付

体系，其目的是在石油领域与包括伊朗在内的国家进行交易。在能源领域，中国的人民币跨

境支付系统（CIPS）功能不断完善、业务量稳步提升。如何有效促进“去美元化”背景下能源结

算和支付体系的多元趋势，是全球能源治理的新议题。
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四、新冠疫情中的中国能源安全与能源治理角色

中国目前是世界最大的油气进口国、世界主要的油气消费国，同时也是重要的能源生产

国和投资者，在世界能源市场上扮演着多重角色。新冠疫情的暴发，令能源市场出现不同以

往的震荡，这既对中国能源安全提出了新的挑战，也赋予中国深度参与全球能源治理的可能

与空间。

新冠疫情冲击下，中国面临的能源安全挑战主要有三个：

一是中国能源企业因不可抗力产生的违约风险与国家对外战略之间的协调问题。尽管国

际油价低位运行有利于大幅节约油气进口开支，但油价下跌也使国内油气行业陷入严冬。在

经济快速发展导致油气进口需求激增的阶段，中国油气企业与国外卖家签订了大量长约合

同。面临油价的急剧下跌，履行这些合同成为中国企业的较大负担。因疫情不可抗力影响，

为了降低“照付不议”长约合同下的巨额成本，很多中国企业已经提出价格复议要求。这一要

求符合企业和国家利益，同时也符合国际商务规范。然而，其中一些却遭到国外卖家的反对

和拒绝。因此，如何保持企业商业利益与国家战略布局之间的最优平衡，是亟需解决的问题。

二是中国能源进口对世界能源市场的价格变动敏感。尽管中国已经成为世界最大油气进

口国和主要油气消费国，但影响世界市场油气价格形成的手段有限、能力不足。近年来，随着

原油期货在上海国际能源交易中心的正式上市和交易规模的扩大，这一情况有所改观。但与

中国市场本身的容量与重要性相比，现有格局仍与竞争世界市场油气定价权的目标存在较大

差距。鉴于此，中国需提升自身在全球能源价格体系中的话语权来降低能源价格波动的影响。

三是影响中国能源安全的地缘政治风险越发复杂。目前的地缘政治风险不仅来自中东等

传统油气产地，而且来自美国制裁俄罗斯、委内瑞拉和伊朗等传统产油国所产生的影响。这

些国家长期被美国视为“敌对国家”或被界定为“战略竞争对手”。针对这些资源型国家，美国

越来越依赖经济制裁，在能源领域对其实行遏制。具体包括通过制裁迫使伊朗石油“零出

口”、中止由俄罗斯主导的北溪-2 号天然气管道建设等。中国与这些资源型国家之间存在长

期合作关系。上述新情况的出现，要求中国采取有的放矢的策略，以形成有效应对。

自成为能源净进口国后，中国能源进口量迅猛增长。在资源稀缺的世界能源市场环境

下，中国一直强调，高度依赖油气进口是自身能源安全的“短板”。目前，随着世界油气市场正

在从卖方市场转向买方市场，中国庞大的能源消费规模以及国内市场应成为其对外合作与谈

判议价的工具和手段。为此，中国应充分调动在能源体系中的结构性权力，在维护自身能源

安全的同时，打造中国在国际能源战略格局中的影响力和塑造力。因此，中国有必要设计足

以积极应对这些问题、挑战的总体思路和可操作性工具。

中国如何利用自身在全球能源市场上的角色，提升其在全球能源治理体系中的地位？中

国对此次新冠疫情的积极应对又可能为深度参与能源治理赢得哪些新的机遇？

首先，利用二十国集团作为拓展全球能源治理的平台，促进发达国家与新兴经济体在能

源治理方面形成对话、达成共识。二十国集团涵盖全球最具影响力的经济体，具有在多层次

治理主体之间协调政策和应对危机的能力。借助二十国集团机制将新兴经济体纳入全球能
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源治理平台，使新兴能源消费大国更多地参与到全球能源供给侧和需求侧治理之中，是具备

可操作性的。［36］在 2020 年二十国集团领导人特别峰会上，为提振世界经济复苏士气，中国倡议

制定二十国集团行动计划。在随后的二十国集团成员国能源部长会议上，成员国同意采取措

施重新平衡因新冠疫情遭到破坏的全球石油市场。对于稳定当前的能源市场震荡，二十国集

团在供给侧和需求侧治理上做出及时必要的应对和协调至关重要。

其次，加强区域能源应急合作机制建设、防范突发性风险。［37］油气储备是保障国家能源安

全、应对突发事件和维持油气产业链条平稳运行的缓冲器。根据日本经济产业省，2020 年，日

本将与东盟多国签署相关备忘录，为亚洲国家的石油需求释放储备。［38］中国目前的石油储备

水平处于高位。2020 年战略石油储备项目建成后，中国国家石油储备能力将提升至 8500 万

吨，相当于 90 天的石油净进口量。［39］考虑到油气进口依存度较高，中国有必要在当前国际低

油价时期增加国家油气储备，全面加快储气库建设，通过构建与亚洲国家融通的石油储备体

制，增强区域性油气储备的应急和调控能力。

再次，扩大中国原油期货交易规模，积极推动人民币作为石油计价结算货币，助力人民币

国际化过程。2018 年 3 月，上海国际能源交易中心挂牌交易，以人民币计价的原油期货合约正

式登台。此外，上海、重庆石油天然气交易中心也陆续建立和运营。目前，上海国际能源交易

中心以人民币计价的原油期货已经攀升为仅次于西德克萨斯轻质原油和布伦特原油的世界

第三大原油期货合约，其成交量超过新加坡、迪拜、东京等石油交易中心，亚洲市场价格基准

作用越发显现。中国期货市场已经开始改变全球能源市场的规则。原油贸易以人民币结算

将有效规避汇率风险、摆脱对美元支付系统的依赖。中国已经与俄罗斯实现原油贸易的人民

币结算，此外还签署了以人民币计价的中东原油进口协议。国际油价动荡和美元短期疲软是

推进人民币国际化进程的有利时机。中国可以利用这一时机鼓励国内外金融机构和投资者

参与市场交易，建立基于“中国价格”的区域性石油交易中心，提升自己在国际石油市场上的

定价权。

此外，利用当前天然气市场低迷状况，构建天然气需求权力，推动建立联合议价机制。当

前的国际天然气市场形势为买方修改天然气合约、获取更为公正的贸易地位提供了机遇。中

国于短期内可在体系内部调整合同交付量以适应经济复苏步伐；在中长期，则可根据市场基

本面推动更深层次的条款谈判。［40］此外，低油气价格的市场环境迎来了解决“亚洲溢价”的机

遇期，为建立地区性天然气定价中心和基准价格提供了有利的时间窗口。2019 年，由海关总

署全球贸易监测分析中心和上海石油天然气交易中心共同研发的中国液化气综合进口到岸

价格指数，将为中国液化气进口贸易提供定价参考。中国可以通过积极建立市场化的定价机

制和完善天然气交易平台，推动“天然气人民币”来提升自身在定价领域的话语权。

在可再生能源领域，中国是目前全球最大的风能和太阳能生产商，也是全球可再生能源

领域的最大投资者。根据国际能源署的预测，未来五年，全球 36%的太阳能增长、40%的风能

增长将来自中国。中国在开发可再生能源技术方面的领导地位有助于解决国际社会对降低

气候变化影响的关切。随着可再生能源在全球范围的发展，更多国家将具备成为能源生产国

的潜力，从而相应减少对中东和俄罗斯等国的传统能源依赖，并因之缓解地缘政治紧张局
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势。特朗普总统退出《巴黎气候协议》，导致全球可再生能源领域的领导层出现真空。中国应

通过与欧盟结成联盟支持减排目标，未来在该领域中发挥更大的领导作用。

最后，作为世界最大油气进口国、全球第五大石油生产国，中国应利用这一双重身份同时

深度参与能源需求侧和供给侧的治理。具体而言，中国有必要启动加入国际能源署的谈判进

程，同时积极参与到目前美国、沙特和俄罗斯三方有关石油产量的协调机制之中。“一带一路”

能源合作伙伴关系是中国首次建立的能源国际合作机制。考虑到当前民族主义和“逆全球

化”趋势增强，中国亦有必要充分利用这一合作机制，通过解决自身能源进口依赖来防范能源

安全软肋，同时助力沿线国家共同解决能源发展问题，推动能源领域的务实合作，打造“一带

一路”能源命运共同体。
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tion and control exposed many limitations of the global governance system. On the other hand，it also brought a series of challenges to global gover⁃

nance. Therefore，it is urgent to reform and reconstruct the global governance system，changing global governance concepts，adjusting global governance

subjects，changing the focus of global governance objects，innovating global governance rules，and reshaping global governance dynamics. As a responsible

power，China should play an active role in combating the epidemic under the G20 and other multilateral mechanisms ；promote the "Belt and Road"

international governance cooperation platform and strive to build a "Health Silk Road"；strengthen regional cooperation in East Asia to combat epidemics

and enhance Asian countries' position in global governance ；promote the reform of the global health governance system and expand the influence of

China's global health governance；strive to build a new relationship between China and the United States and establish confidence and benchmark for

global governance.

Key Words：COVID-19；Post-epidemic Era；Global Governance；A Community of Shared Future for Mankind；Belt and Road Initiative

Mechanism of Constructing the Notion of Global Values：An Initial Analysis YANG Xue-dong ·72·
Abstract：The paper argues that the globalization is entering the "plateau stage" with turbulence and zigzag. The global village is more cellular than

before because certain consensus around major issues is eroding and the deficit of global values is worsening. In order to effectively respond to serious issues

concerning common future of human being，especially the global pandemic of Covid-19，it is urgent to construct the notion of global values shared

universally to guide global cooperation to leap to higher level. Based upon analyzing two existing typical approaches of generating notion of global values ，

which are "center-periphery" approaches，the Paper explores a general mechanism of constructing the notion of global values. The paper argues that these

two approaches are essentially self-centric and should not be adopted to construct new notion of global values. Human Community with a Shared Future

proposed by China is an option for new notion of global value ，because it is based upon holistic thinking and focused upon human being's common

development. More importantly，it has been advocated and practiced by China in global affairs.
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The Background and Characteristics of the US-Japan Maritime Power Alliance and China's Strategic Response
XIAO Xi FAN Cong-wei ·85·

Abstract：East Asia is one of the regions with the most prominent security issues in the world，and the security issues in East Asia take the maritime

security as the main manifestation. Among the many factors affecting the maritime security of East Asia ，the US-Japan alliance is the most important one.

At present，the marine economy is in the ascendant，marine science and technology is booming，and the value of marine space is becoming more and

more important. At the same time，the maritime power in East Asia shows a trend of multi-polarization，and there are long-term maritime disputes in

the region. In order to achieve the long-term dominance of the regional maritime order，the US-Japan alliance has adjusted its security intention. Its sea

power alliance attribute is more and more obvious，and it has the characteristics of pertinence，military security，and multilateralism. This trend is bound

to further complicate the maritime security issue in East Asia. In the face of this new change ，China should continue to advance naval modernization，

respond to the military deterrence of the US-Japan sea power alliance effectively；at the same time，continue to express the signal of peaceful develop⁃

ment，promote the construction of the Maritime Silk Road actively，and guide the regional marine order to develop in the direction of peace，prosperity，

friendship，and stability.

Key Words：Maritime Security；US-Japan Relations；Sea Power Alliance；Marine Power Strategy；Maritime Silk Road

Energy Market，Geopolitics，and Global Energy Governance under the Impact of COVID-19 Pandemic FU Jing-yun ·99·
Abstract：In the 21st century，with the advancement of technology and the energy revolution，the global energy market has entered into an era of

energy abundance，which has led to substantial changes in the causes and goal setting of energy governance at the global level. The sudden outbreak of

the COVID-19 pandemic has led to a sharp decline in global energy demand，which has exacerbated the pessimistic expectations of the major players in

the energy market on the market fundamentals，thereby correspondingly changing their behavior patterns and interactions. The geopolitical effect triggered

by oil price turbulence will no longer be a traditional energy war among importing countries competing for oil and gas producing areas ，but a new type

of energy war among oil and gas producing countries competing for market share. How to build a global energy governance mechanism that effectively

balances the interests of all parties in the world energy market ，and maintain the stability and sustainable development of the global energy market has

become a top priority. China should use its role in the global energy market to enhance its position in the global energy governance system. The research

on the impact of the COVID-19 pandemic on global energy governance will not only have enlightening significance on enhancing the global energy

governance to respond to crisis events，but also enrich the geopolitical and security perspectives of international energy research.
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The Belt and Road Energy Partnership：Origins，Construction，and Challenges LV Jiang ·113·
Abstract：The launch of the Belt and Road Energy Partnership（BREP）marks an initial achievement on energy cooperation mechanism under the

Belt and Road Initiative. BREP is not only a result of China's high-quality development of energy cooperation ，but also China's appeal to reshape the

new international energy order. However，BREP would face a few challenges，such as in mechanism construction，energy cooperation's fragmentation，

conflicts against existing international energy rules ，and major power energy cooperation. Therefore，in the future，BREP should further strengthen its

institutional building in reshaping international energy order ，promoting China's energy production and consumption revolution ，and energy financial

construction.
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