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韩国文在寅政府的对朝政策及其制约因素
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　　２０世纪８０年代中期，韩国实现了民主化。此
后，韩国历届民选政府在保守与进步之间摇摆。保
守派政府包括卢泰愚、金泳三、李明博、朴槿惠政府
等；进步派政府包括金大中、卢武铉政府和当前的
文在寅政府。保守派政府的对朝鲜政策总体上比
较强硬，重视与美国、日本的对朝政策相协调。进
步派政府则强调对朝和解与合作，与美日有一定距
离，同时强调国防自主性。经过了李明博和朴槿惠

９年的保守政治，韩国政治钟摆再次摆回进步方向，

对朝政策也将做出相应调整。

一
　　与卢武铉前总统一样，文在寅也是律
师出身转入政界。因朴槿惠前总统被弹
劾下台，韩国提前举行总统大选。文在寅

得票率为４１．１％，领先对手１７个百分点，这是韩国
总统选举史上的最大票差。作为进步派的文在寅，

在传统保守派政治地盘中也获得了不少选票。文
在寅祖籍朝鲜咸镜南道。１９５０年１２月“兴南大撤
退”中，文在寅的父母乘坐美国军舰逃难至韩国庆
尚南道巨济岛。１９５３年１月２４日，文在寅出生在
难民收容所中，是位“难民之子”。他的这一身份会
使人产生“亲朝”的联想。因此，他实行怎样的对朝
政策尤其值得关注。由于此次总统选举的特殊性，

文在寅政府没有过渡期。选举管理委员会在宣布
文在寅当选后，他即开始行使总统职权，到目前为
止仅有半年多的时间。从竞选到执政，文在寅对朝

鲜政策核心目标可概括为反战、自立、合作三点。

第一，反战，即没有经过韩国同意，任何一方都
不能发动战争。

文在寅总统在多个场合表达反对战争的基本

立场。例如，在２０１７年８月１５日光复节演说中，文
在寅总统系统阐述了对当前半岛局势的认识。他
强调，“当前半岛军事紧张态势令人忧心忡忡。今
天半岛的时代使命无疑是和平。通过实现半岛和
平、克服分裂，才是真正完成光复之路。和平是我
们当前的生存战略。”文在寅总统认为，“当前最大
的挑战就是朝鲜的核导开发。韩国政府把目前的
安保情况看得非常严重。政府将以稳固的韩美同
盟为基础，与美国密切合作，从而解决安保危机。

但我们不能只依赖同盟国提供的安全保障。半岛
问题应该由我们来主导解决，政府的原则很坚定，

半岛再次发生战争是不行的。在半岛的军事行动
只能由韩国决定，谁也不能在没有韩国的同意下采
取军事行动。政府将竭尽全力阻止战争。无论经
历任何曲折，朝核问题必须和平解决。”

第二，自主，即以收回战时作战指挥权为核心
的自主国防。

除了“反战”之外，文在寅政府对朝政策的另一
个重要方面就是“自主”。他认为，必须由韩国掌握
半岛事务的主导权。在光复节讲话中，文在寅强
调，“分裂是殖民地时代留下的不幸遗产。冷战时
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期韩国无法用自己的力量决定自身命运，但现在我
们的国力增强了，我们可以决定自己的命运。”２０１７
年７月，韩国国政企划咨询委员会发布了《文在寅政
府国政运营五年计划》，其中提出，要构建和平繁荣
的朝鲜半岛。为此，列出了三大战略，分别是责任、
合作、和平、民主四大原则与“责任国防”；南北和解
合作与半岛无核化；韩国主导的国际合作与协作
等。与“责任国防”相关联的政策推进方向，包括收
回战时作战指挥权在内的自主国防力量的强化、国
防改革等。预计文在寅政府时期，韩美将加速协调
韩国战时作战指挥权的收回事宜。
第三，合作，即提出半岛新经济地图构想，强调

南北经济合作。
《文在寅政府国政运营五年计划》中强调要和

平解决朝核问题，构筑和平体制，提出半岛新经济
地图构想，改善南北关系及活跃交流与合作等。在
光复节纪念仪式上，文在寅总统否定了朝鲜“核与
经济并进战略”实现的可能性，敦促朝鲜当局“没有
国际合作下的经济发展没有实现的可能，应立即中
断挑衅、开展对话，朝鲜弃核后不需要担忧自身安
全。韩国和美国及周边国家都要协力完成这一使
命”。文在寅重申，“我们不希望朝鲜崩溃，不促进
吸收统一等人为统一。统一应该以民族共同体所
有成员以达成协议的‘和平、民主’的方式来实现。
如果朝鲜承诺履行现有的南北协议，即使韩国政府
换届也不会改变对朝政策，我们要通过国会决议形
成制度化的对朝政策。”

二
　　文在寅政府的对朝政策面临国际、国
内诸多制约因素，排在首位的当是朝鲜核
导试验的加速推进。２０１７年５月文在寅

执政以来，多次呼吁朝鲜停止核导试验重回谈判
桌，通过对话解决朝核问题，但朝鲜方面依然延续
了过去几年的行事作风，加速推进核导开发。２０１７
年７月两次洲际导弹发射试验，９月进行第六次核
试验，地区紧张局势升级。经过两个月的间歇，１１
月２９日朝鲜试射“火星－１５”型导弹。朝鲜劳动党委
员长金正恩在观摩发射后，宣布朝鲜终于完成“国
家核武力建设的历史大业，火箭强国伟业获得成
功”。朝鲜在声明中称，“火星－１５”是可打击美国本
土、可搭载超大型重量级核弹头的洲际弹道导弹。

朝鲜以这种方式回应文在寅政府的对朝政策，加大
了韩国政府的施政难度。
随着朝鲜无视联合国安理会的制裁决议，加速

进行核导开发，韩国国民的对朝态度趋于恶化。在
韩国，政治家为拿到选民的选票，不得不考虑“迎
合”国民的对朝认知和态度。与历届韩国政府对朝
政策左右摇摆的情况相比，韩国国民的对朝认知变
化相对不那么剧烈，成为韩国对朝政策的“稳定
器”。以对朝人道主义援助为例，韩国盖洛普公司
调查显示，２０１７年８月在被问及“朝鲜不弃核的情
况下，韩国应中断所有对朝援助还是维持人道主义
援助”时，５７％的韩国受访者认为应该中断所有对
朝援助，只有３９％的受访者认为应该维持人道主义
援助。这个调查结果与２０１３年２月的数据相比，主
张全面中断对朝援助的比例上升了１１个百分点，主
张维持人道主义援助的比例下降了８个百分点。显
然，韩国国民的对朝友好态度比五年前明显下降。
尽管文在寅政府的对朝政策与金大中政府、卢武铉
政府一脉相承，且他在执政伊始就强调对朝和解，
但是韩国国民的对朝态度已经发生了很大变化，文
在寅政府对朝政策面临着新的国内政治环境。
美国因素也在很大程度上左右着韩国的对朝

政策。对于朝鲜核导开发与半岛爆发战争的可能
性，有观点认为，尽管得不到国际社会认可，但朝鲜
实质性拥核，使得美国对朝动武的可能性大大降
低。历史上，没有任何一个拥核国家遭受过外部军
事打击。但笔者认为，朝鲜核导开发，特别是进行
洲际弹道导弹试验，威胁美国本土，触及美国红线，
导致美国对朝采取军事行动的可能性大大上升。
特别是美国特朗普政府放弃奥巴马政府的“战略忍
耐”，转向“极限施压”，并且强调“一切选项都在桌
面上”，所以军事行动的可能性远高于奥巴马政府
时期。文在寅政府强调，反对任何一方未经韩国同
意发动战争。问题在于韩国有什么具体手段阻止
朝鲜发起军事行动，以及如何阻止美国对朝动武。
哲学家赫拉克利特讲，“人不能两次踏入同一

条河流”。对于文在寅政府也是如此。朝鲜的核导
能力变了，韩国国民的对朝认知变了，美国的对朝
政策也在变。在新的国际、国内形势下，文在寅政
府对朝政策能否实现，存在很大变数。
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