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安倍政府的“慰安妇”问题认识
与日韩关系的困境

李成日

　　摘　要：日本首相安倍晋三执政以来，在“慰安妇”问题上拒绝承担法律责任，试图否认有关史实。２０１５年１２

月，日本和韩国通过外长会谈就“慰安妇”问题达成协议，确认该问题得到“最终和不可逆的解决”。虽然日本政府

表面上取得了一场重大的“外交胜利”，但该问题仍然没有得到有效解决。韩国新政府主张不能接受“日韩‘慰安

妇’问题协议”，使得韩日关系再次陷入困境。“慰安妇”问题将成为长期阻碍韩日历史问题和解的一枚“定时炸弹”。
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　　二战时期，日本在亚洲国家强征大量妇女充当

“慰安妇”，这是一项不可否认的战争罪行，也是侵

害妇女人权的犯罪行为。“慰安妇”制度是第二次

世界大战时期日本政府及军队强迫各国妇女充当

日军性奴隶的非人道主义制度。日军在其占领地

区普遍设立了所谓“慰安所”。①在这一制度的奴役

下，４０余万中国以及朝鲜半岛、东南亚和欧洲一些

国家的妇女惨遭日军蹂躏。这是当时日本政府和

军方直接策划、各地日军及地方机构具体执行的有

组织、有计划的反人类行为。② 虽然日本的侵略战

争和殖民统治已经结束了７０多年，但“慰安妇”问题

等历史遗留问题仍然没有得到根本解决，这严重阻

碍了日本与亚洲国家之间的和解进程。

２０１５年１２月，日本和韩国通过外长会谈就日

军“慰安妇”问题达成协议，确认该问题通过协议的

履行得到“最终和不可逆的解决”。日本政府向韩

国政府主导的“和解与治愈基金会”出资大约１０亿

日元（相当于人民币６１８万元），同时要求韩方撤除

日本驻韩大使馆前的“和平少女像”（即“慰安妇”铜

像）。从“日韩‘慰安妇’问题协议”文本上看，安倍

政府取得了一场重大的“外交胜利”，而韩国朴槿惠

政府做出了很多让步。

目前，韩日之间仍然存在岛屿争端、日本政客

参拜靖国神社、日本政府篡改历史教科书中有关韩
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根据日本“慰安妇”问题与亚洲妇女基金会数码纪念馆的资料，１９４２年９月日本陆军省恩赏课课长的报告里出现大约４００
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国的记述等诸多问题，而且在民间层面上长期存在

互不信任，所以双方始终没有实现真正的和解。韩

国的民意和民间团体对“日韩‘慰安妇’问题协议”

有很强的不满，强烈要求韩国政府重新进行协商。

因此，即使日韩双方在政府层面达成协议，但这一

问题也跟其他历史问题一样，很难得到圆满的解决。

２０１６年１２月，在釜山日本总领事馆附近，韩国

一些市民团体设置了一座“和平少女像”。之后，韩

日关系并没有像安倍政府所预期那样顺利得到改

善，反而变得更加错综复杂，“日韩‘慰安妇’问题协

议”也很难得到有效执行。

由于韩国民意不能接受该协议，２０１７年５月文

在寅政府执政以后，就“日韩‘慰安妇’问题协议”向

日方提出异议，主张该问题没有完全解决。对此，

安倍政府并不积极回应，仍然坚持该问题已经得到

完全解决。“慰安妇”问题再次成为日韩关系正常

发展的重大障碍。

　　一、战后韩日“慰安妇”问题及历届日本
政府的应对

　　“慰安妇”问题在战后国际法处理方面长期“缺

位”，加上相关资料没有得到公开，而且“慰安妇”当

事人由于个人人格和隐私等问题没有出面披露相

关事实，所以在战后相当长一段时期内，“慰安妇”

问题没有受到足够的重视。

１９９０年１１月，韩国３７个社会团体联合成立

“韩国挺身队问题对策协议会”，要求日本政府对

“慰安妇”问题进行调查、道歉、赔偿，并且在历史教

科书中加以记载。之后，韩国学界针对“慰安妇”问

题开始大量发表研究成果，揭露日军的战争罪行。①

同年１２月，在首尔举行的亚洲女性人权评议大会

上，韩国代表公开提出“慰安妇”问题，呼吁亚洲各

国共同关注。

１９９１年８月，韩国“慰安妇”受害者金学顺举行

记者会，以自身经历向全世界揭露日本强征和性虐

待“慰安妇”的罪行。她是第一位以实名身份公开

揭露日军罪行的“慰安妇”受害者。此后，其他受害

者也纷纷出来作证，而且日军设立并管理慰安所的

相关档案资料和研究成果相继公开出版。②

１９９１年１２月，３名韩国“慰安妇”受害者向日本

东京地方法院提起诉讼，要求日本政府正式道歉并

予以赔偿。此后，亚洲其他国家的“慰安妇”受害者

也掀起对日索赔高潮。１９９２年７月，中国“慰安妇”

受害者首次公开向日本政府提出赔偿要求，１９９５年

正式向东京地方法院提起诉讼。

在国际社会舆论的压力下，从１９９１年１２月开

始，日本政府内部进行关于“慰安妇”问题的调查。

１９９２年１月，日本《朝日新闻》开始刊登由吉田清治

撰写的“慰安妇”相关报道。这些报道使得亚洲国

家舆论进一步关注“慰安妇”问题，也在一定程度上

给日本政府造成了舆论压力。

１９９２年７月，时任官房长官加藤纮一发表日本

政府的调查结果，承认“慰安所的设置、‘慰安妇’的

招募、慰安所的建筑、改建及其经营、监督，‘慰安

妇’和慰安所的卫生管理，慰安所相关人士身份证

明书的发放，均与（日本）政府有关系”，但同时又表

示，关于日军“征用”“慰安妇”的方式，究竟是强迫

还是诱骗，“没有发现确凿的证据资料”。③ 日本虽

然承认了政府的介入，但模糊了强征性，否认日本

政府的法律责任。

１９９３年８月，时任日本内阁官房长官河野洋平

发表“‘慰安妇’问题的相关调查结果”，即“河野谈

话”。④ “河野谈话”明确承认，日本在二战期间在很
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此时期，韩国的研究成果主要包括韩国精神问题对策协议会编：《日军“慰安妇”问题的真相》，〔韩〕历史批评社１９９７年版；

韩国挺身队问题对策协议会编：《日军“慰安妇”问题的责任：历史及社会学研究》，〔韩〕草光出版社２００１年版。
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身队问题对策协议会、挺身队研究所编：《被强征到中国的朝鲜人军队慰安妇（２）》，〔韩〕Ｈａｎｕｌ出版社２００３年版。
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多地方设置了慰安所，那里有很多“慰安妇”。“慰

安所”是二战时期在日本军事当局要求下筹建的，

旧日军参与了慰安所的设置、管理以及“慰安妇”的

运送等。“慰安妇”的招募主要是由军方委托进行

的，有经过花言巧语和施压而违反本人意愿的许多

事例，也有一些是官方直接参与的。该谈话承认，

“慰安妇”问题给很多妇女的名誉和尊严带来严重

伤害，并对“慰安妇”所经历的痛苦与伤害表示道歉。

此后，细川护熙、村山富市等日本首相先后就

日本的侵略历史发表谈话，向亚洲国家表示了道

歉。尤其是村山富士在１９９５年战后五十周年纪念

谈话中，对“慰安妇”问题明确表示，“从军‘慰安妇’

问题是深深伤害女性名誉和尊严的问题”，并“表示

歉意与反省之心情”。①

１９９５年７月，日本设立针对补偿“慰安妇”问题

的“亚洲妇女基金会”，但该基金会却以民间组织的

面目出现，这表明日本政府无意承担“慰安妇”问题

的法律责任，将其推卸给民间。自１９９７年１月开

始，该基金会向韩国６１名“慰安妇”受害者支付了每

人２００万日元（相当于１２万元人民币）的补偿金。

由于补偿金来自民间捐款，不少“慰安妇”受害者都

要求由日本政府提供国家补偿，所以拒绝领取。

２００７年３月，“亚洲妇女基金会”因种种原因被

解散。

　　二、安倍政府对“慰安妇”问题的认识及

影响

　　安倍晋三执政以来，对有关“慰安妇”问题，日

本政府始终拒绝承担任何法律责任，甚至试图否认

有关史实。２００７年３月，第一届安倍政府在阁僚会

议答辩书上写明，“政府所发现的资料中，没有发现

能够直接证明所谓日本军队或官府强征的事实”。②

２０１３年５月，第二届安倍政府的内阁官房长官

菅义伟表示，日本政府将不会修改承认日本军队性

奴役的“河野谈话”，但主张“不应把这个问题变成

政治与外交问题，这是安倍政府的基本观点”。③ 之

后，安倍政府以及自民党内部也开始提出强烈要

求，对“河野谈话”的真实性进行调查。

２０１４年６月，“关于河野谈话发表过程等的审

核小组”发表《围绕“慰安妇”问题的日韩之间的意

见交换———从“河野谈话”到“亚洲妇女基金会”》，

指出“河野谈话”发表当时未能完全确认所谓的“强

制性”和日本军队的介入。④ 该报告还对当时日本

政府的善意和努力没有得到充分评价表示遗憾，特

意将“河野谈话”说成是当时日韩之间政治外交方

面的妥协产物。其实，由于审核小组成员中有对

“慰安妇”问题的极端否定论者秦郁彦，所以该报告

很难客观反映事实。

其实，１９９３年的“河野谈话”曾明确承认“慰安

妇”征募的强制性和日本当局的直接参与，并写明

了军方的发起作用和具体参与方式等，但安倍政府

通过重新检验“河野谈话”的调查报告，试图否认有

关的事实基础及可信性。

在安倍政府以及一些政客的错误言论下，日本

国内右翼分子对“慰安妇”事实的否认以及歪曲主

张迅速扩散。日本东京基督教大学教授西冈力发

表《“慰安妇”问题———事实关系的检验及被扩散的

误解》，否认“慰安妇”事实的“强制性”，批判“河野

谈话”，并主张日韩之间的战后补偿已经得到完全

解决。⑤ ２０１５年，西冈力再次发表《“慰安妇”问
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题———进一步解剖问题的核心》，指出《朝日新闻》

取消有关“慰安妇”问题的报道，否定所谓“强征”行

为，批判日本的媒体和政府对“慰安妇”问题的道歉

行为，甚至诬蔑当时“慰安妇”获取了高收入。① 在

这种背景下，“河野谈话”成为众矢之的。

２０１４年８月，日本《朝日新闻》宣布撤销１９９１
年至１９９２年刊登的与“慰安妇”问题相关的一系列

文章。该系列文章引用旧日本军人的证词，证明日

军在济州岛暴力强掳女性，强迫其成为“慰安妇”。②

其实，日本国内也有一批持正义立场的人士，如：日

本中央大学教授、“慰安妇”问题专家吉见义明等人

通过档案调查，证明“慰安妇”问题为日本军方所

为，却被日本右翼分子斥为“叛国贼”。③ 对此，日本

埼玉学园大学教授服藤早苗指出，“这种现象类似

于二战以前的情况，日本媒体应该批判安倍首相的

歪曲历史，但都闭口无言，这是非常可怕的情况”。④

２０１５年８月，日本首相安倍晋三发表“战后七

十周年谈话”，虽然提到继续“将在二十世纪的战争

对众多女性的尊严与名誉造成严重伤害的过去铭

刻在心”，只笼统地强调“日本对在那场战争中的行

为表示反省和歉意”，却并没有明确表明在殖民统

治以及“慰安妇”问题上的反省和诚意。⑤ 安倍对

“慰安妇”问题等历史问题的暧昧态度，引起了中

国、韩国、朝鲜等国家的强烈不满和高度警惕。可

见，对待“慰安妇”问题以及“河野谈话”的认识及态

度，已成为日本政府如何看待过去殖民统治和侵略

战争历史的试金石。

　　三、“日韩‘慰安妇’问题协议”及日本的

意图

　　２０１５年１２月，日本和韩国通过外长会谈就“慰

安妇”问题达成了协议。本次协议的内容主要有三

个方面。第一，日方承认该问题是“在当时军方参

与下给大量女性的名誉和尊严带来深重伤害的问

题”，日本政府对此“痛感责任”，日本首相安倍晋三

以内阁总理大臣身份表达“由衷的谢罪和反省之

意”。第二，作为补偿措施，日本承诺以政府预算出

资１０亿日元，供韩国政府建立有关支援财团，由两

国政府合作恢复“慰安妇”受害者的名誉和尊严并

治愈其心灵伤痛”。第三，双方确认“慰安妇”问题

将通过协议的履行得到“最终和不可逆的解决”，并

承诺今后在联合国等国际场合保持克制，避免就该

问题进行相互指责。⑥

虽然从表面上看，当时日韩两国政府对协议内

容评价较高，但从意图上看，安倍政府从国内政治、

历史认识问题以及东北亚地区格局等多个层面上

考虑，积极拉拢朴槿惠政府，加快了“慰安妇”问题

的谈判进程并促成了协议。

在过去２０年里，“慰安妇”问题受害者以及支援

团体一直要求日本政府公开谢罪、给予个人补偿以

及在历史教科书上记述等，并明确承担法律责任。

日本政府在“慰安妇”问题上的法律责任主要取决

于“慰安妇”制度是否违背当时的国际法。联合国

人权委员会曾经下结论，日本政府对“慰安妇”问题

具有法律责任。但是，“日韩‘慰安妇’问题协议”并

没有充分满足韩国社会及国际社会舆论的要求，为

问题的圆满解决留下了隐患，也反映了安倍政府对

“慰安妇”问题的认识与政治、外交意图。

第一，协议中虽然提到日本的责任，但模糊了

日本政府的法律责任，日本政府极力摆脱战争责任。
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〔日〕西岡力：『慰安婦問題――さらに問題の核心を迫る』、日本政策研究センター、２０１５年。ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｓｅｉｓａｋｕ－ｃｅｎ－
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「『済州島で連行』証言裏付け得られず虚偽と判断」、〔日〕『朝日新聞』、２０１４年８月５日。
《日本新历史教科书编撰会要求删除慰安妇相关记述》，环球网，２０１４年９月１７日。ｈｔｔｐ：／／ｍｉｌ．ｈｕａｎｑｉｕ．ｃｏｍ／ｈｉｓｔｏｒｙ／２０１４
－１０／５１８１３７２．ｈｔｍｌ．
《日本历史学界不能容纳安倍毁损慰安妇受害者的尊严》，〔韩〕《东亚日报》，２０１４年１２月１２日。
〔日〕安倍晋三：『内閣総理大臣談話』、首相官邸公式サイト、２０１５年８月１４日。ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｋａｎｔｅｉ．ｇｏ．ｊｐ／ｊｐ／９７＿ａｂｅ／ｄｉｓ－
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ｇｏ．ｋｒ／ｗｗｗ／ｂｒｄ／ｍ＿４０７６／ｖｉｅｗ．ｄｏ？ｓｅｑ＝３５７６５５＆ｓｒｃｈＦｒ＝＆ｓｒｃｈＴｏ＝＆ｓｒｃｈＷｏｒｄ＝



法律责任是近２０年来日韩“慰安妇”问题争议

的焦点。韩国方面提出日本政府对“慰安妇”负有

法律责任，主张１９６５年的《韩日邦交正常化协定》并

未完全解决“慰安妇”受害者个人对日索赔权；而日

方则坚称两国间的所有法律索赔已经通过该协定

得到解决，力图排除日本政府的法律责任。

本次协议虽应韩方要求写入了日本政府“痛感

责任”，但并未明确体现韩方的法律责任主张，而且

这里的“责任”字样和“谢罪”“反省”等用语一样，其

实未能突破道义层面。日本首相安倍晋三并没有

亲自表示谢罪，也没有发送信函或直接拜访“慰安

妇”受害者，这与历届日本政府相比明显欠缺诚意，

值得怀疑其反省态度及诚意。因此，在此次协议

中，日本政府没有明确其责任的具体内容，只是笼

统地表明而已，从而掩盖日本政府在这一问题上的

法律责任。

对于此次会谈所达成的协议，安倍政府可谓功

夫做足，千方百计地撇清与“侵略”“强征”“法律责

任”“政府赔偿”等的关系。例如，在“慰安妇”问题

的成因方面，只模糊地提及是出于“当时日军的参

与”，而绝口未提“强征”；对于“慰安妇”受害者的经

济补偿，则刻意强调其仅仅是“帮助”，而非“政府

赔偿”，极力否认日本政府的责任，尤其是法律上

的责任。另外，本次协议虽然提及“军方参与”，从

表面上继承了“河野谈话”的精神和内容，但在实

质上与“河野谈话”相比有所倒退，未能明确日本

政府的法律责任，客观上给日本声称保留异议留

下了空间。

第二，日本积极拉拢韩国，推动美日韩军事合

作体系，给中国周边安全造成一定压力。

２０１５年９月，时任韩国总统朴槿惠访华并出席

“９．３”阅兵仪式，把中韩关系推到新高潮。面对中

韩关系紧密，日本政府通过舆论和媒体报道，也借

助美国的力量，既向韩国施加压力，同时也积极拉

拢朴槿惠政府，迫使韩国政府做出让步。

２０１５年１１月，日本首相安倍晋三和韩国总统

朴槿惠商定加速解决“慰安妇”问题以后，密集举行

三次会议。除了这些公开渠道外，两国还有更重要

的幕后渠道，即时任韩国青瓦台秘书室长李丙琪和

日本国家安全保障局长谷内正太郎之间的秘密沟

通，在焦点问题的互让和促成两国领导人会面等方

面起到了关键作用。李丙琪是韩国前驻日大使，卸

任韩国国家情报院院长之职后，担任了青瓦台秘书

室长这一要职，是具有亲日倾向的外交官。谷内正

太郎是安倍首相的外交谋士，也是政府最重要的外

交智囊成员之一。

２０１６年７月，美韩两国决定在韩国部署“萨德”

反导系统以后，“萨德”问题在中美、中韩之间成为

新的障碍，尤其给中韩关系带来了严重的负面影

响。日本借助这一“良机”，极力推动美日韩军事合

作体系的构建。同时，日本利用朴槿惠政府在国内

陷入政治危机的时机，于２０１６年１２月与韩方签署

了《军事情报保护协定》，进一步加强了两国之间的

军事合作，这必然给中国的周边安全带来隐患。

第三，日韩双方虽然就“慰安妇”问题达成“最

终和不可逆的解决”，但未能得到根本解决，仍然阻

碍韩日关系正常发展。

关于协议的效力问题，“最终和不可逆的解决”

这一表述体现了日本政府尽快了结“慰安妇”问题

的强烈意愿，也反映了安倍政府在历史问题上极力

摆脱战争责任的意图。尽管如此，问题的解决将协

议措施的履行设为前提，所以 “最终解决”的前景仍

具不确定性。尤其是“不可逆”这一词，意在杜绝争

议的复发，防止因个别政要的言行、单方面法律诉

讼或补偿金退还等再度引起政府间争端。但由于

历史事实和法律责任的争议依然存在，加上韩国民

意的强烈不满，难以排除民间争议升级的可能，必

然影响韩日关系。

在该协议里，日本政府承诺出资大约１０亿日元

资金，支援韩国建立“和解与治愈”财团，但这并不

是赔偿，也不是补偿，而是采取了“支援”的形式。

韩国方面一直要求日本承认“法律责任”和“赔偿”。

但日本政府却没有明确地承认“法律责任”，而且采

取了“支援”的方式。因此，韩国国内不满之声高

涨，没有明确表示撤走日本驻韩大使馆附近的“慰

安妇”铜像。此次协议内容非常暧昧，过程也异常

草率，给今后韩日关系留下了祸根。

目前，日韩双方就日本政府的法律责任问题、
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“慰安妇”强制性问题、对“慰安妇”受害者的补偿方

式、“日韩‘慰安妇’问题协议”的履行以及“和平少

女像”等问题存在严重的意见分歧，尤其是韩国舆

论和民众对“日韩‘慰安妇’问题协议”表示强烈不

满，所以“慰安妇”问题必然成为日韩关系的一个重

要症结。

　　四、韩国新政府对“慰安妇”问题的认识

及韩日关系走向

　　日韩双方达成协议以后，日本国内普遍评价很

高，也期待尽早改善日韩关系。日本首相安倍晋三

强调，“我们的子子孙孙不应继续背负不断谢罪的

宿命，今后日韩关系将迎来新的时代”。①

与此相比，韩国舆论普遍不满，尤其是韩国反

对党纷纷主张重新进行协商。２０１５年１２月，时任

韩国最大在野党共同民主党代表文在寅强调，“慰

安妇”问题的解决核心是日本政府承认法律上的责

任及以此为基础的谢罪和赔偿。如果没有解决这

一核心问题，那么“日韩‘慰安妇’问题协议”不可能

得到最终和不可逆的解决。② 据韩国盖洛普调查数

据显示，对日韩协议给予肯定评价的受调查者占

２０％，给予否定评价的受调查者占５４％，大大超过

了给予肯定评价的人数，而且认为有必要重新协

商的受调查者达到了５８％。由此看出，韩国舆论

对“日韩‘慰安妇’问题协议”的不满态度，为后来

“慰安妇”问题重新成为韩日关系焦点埋下了

隐患。

２０１６年９月，韩国共同民主党举行国会议员总

会，决定将“日韩‘慰安妇’问题协议”是“无效的，必

须重新进行协商”作为该党的方针。同年１２月，在

釜山日本总领事馆附近的道路边上，韩国的一些市

民团体设置了“和平少女像”（即“慰安妇”铜像）。

对此，２０１７年１月日本政府采取对抗措施，下令日

本驻韩大使长岭安政和驻釜山总领事森本康敬回

国。这是２０１２年８月时任韩国总统李明博登上独

岛（日本称“竹岛”）后，日本政府召回驻韩大使武藤

正敏回国以来，时隔四年半的又一次对抗措施。此

外，日本政府中断日韩两国之间的货币交换协议，

延期进行日韩高层经济协商，责令驻釜山总领事馆

官员禁止参加釜山市的一切活动。③

２０１７年１月，安倍首相在 ＮＨＫ的“星期日讨

论”节目中强调，“日韩‘慰安妇’问题协议”“已经确

认了最终且不可逆的解决，日本已经提供１０亿日

元，并诚实地履行了义务。现在韩国政府应该拿出

诚意。即使政权交替，也要履行协议，这是国家的

信用问题”，从而再次向韩国政府施加压力。④但是，

当时朴槿惠已经在国会遭到弹劾，丧失了治理国家

的能力，无法正常应对“慰安妇”问题。

安倍政府极力强调，协议的达成意味着韩国将

按约定撤除“和平少女像”。韩国政府则表示，“将

努力通过与相关团体协商来解决问题”，这实际上

意味着韩国政府将不介入这一问题。其实，设立

“和平少女像”正是韩国民众对于日本逃避责任、回

避历史的抗议，日本政府不可能不明白。但安倍政

府却回避问题的本质，强烈要求撤除“和平少女

像”，采取强硬报复措施和施压，无异于否认历史事

实，拒绝承担责任。解决“和平少女像”问题的唯一

办法是，日本政府就日军强征“慰安妇”的罪行进行

真诚道歉，承担法律上的责任并进行正式补偿。

２０１７年５月，日本首相安倍晋三与韩国新任总

统文在寅通电话，在祝贺其当选的同时，就２０１５年

“日韩‘慰安妇’问题协议”重申期望韩方切实履行

协议，以构建面向未来的日韩关系的基本立场。对

此，文在寅指出，“大部分韩国国民在情绪上无法接

受这项协议，这是需要面对的现实”，并表示韩国很
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难接受 “日韩‘慰安妇’问题协议”。①

文在寅是在朴槿惠遭到国会弹劾的情况下，通

过提前选举当选总统，在这一过程中韩国市民的

“烛光示威”，尤其是民心取向起到了非常重要的助

推作用。文在寅曾经主张“日韩协议是无效的”，要

重新进行协商。因此，文在寅政府会重视韩国舆论

对“日韩‘慰安妇’问题协议”的态度，考虑到自身的

政治倾向必然慎重对待该协议，不可能跟日方顺利

达成妥协。

不久前，韩国外长康京和同日本外相河野太郎

在马尼拉举行会谈时，日方要求韩方遵守２０１５年的

双方协议，而韩方指出韩国大多数国民无法接受协

议的现实，两国主张再次对立。由此可见，韩日围

绕“慰安妇”问题的争论将会持续下去。因此，双方

虽然达成协议，但没有像安倍政府所希望的那样，

问题并没有得到“最终和不可逆的解决”。

　　五、结论

长期以来，历史认识问题一直是横亘在日本

与中、朝、韩等东北亚各国之间的最大障碍。日本

始终未能对其侵略历史做出彻底的反省与道歉，

这使得历史问题非但未能随着时光的消逝而有所

淡化，反而在新的历史条件下不断积累、发酵乃至

爆发。

２０１７年韩国又新建了１１座“和平少女像”，全

国各地总计达８０座。据韩国统计，“慰安妇”幸存者

只剩下３６位。随着岁月的流逝，这些“慰安妇”受害

者不仅没有得到精神上的治愈，也没获得经济上的

补偿，而且很有可能含冤死去。如果日本政府还不

进行真正的反省和补偿，而只强调“道义上的责任”

和“经济上的帮助”，那么即便这些当事者离世，日

本政府也永远摆脱不掉历史的责任。

由于安倍政府不会轻易改变在“慰安妇”问题

上的态度，韩国总统文在寅也不易改变在此问题上

的立场，所以“慰安妇”问题很难得到有效解决，“和

平少女像”会继续在韩国增加。安倍政府虽然极力

拉拢当时的朴槿惠政府，并在一定程度上显示出让

步从而达成协议，但根本没有解决问题的诚意，反

而使问题更加复杂，最终未能达到预期目的。

“慰安妇”问题不仅是日韩之间的问题，而且是

中国、朝鲜②、菲律宾等曾经遭受日本侵略和殖民统

治的亚洲国家与日本实现和解的重要历史问题。

这些历史问题的和解，不能仅仅依靠政府之间的协

议，而是要通过人民之间的真正和解才能实现。如

果没有两国人民之间的真正和解，尤其是没有加害

国———日方的真心诚意和有效措施，那么跟２０１５年

的“日韩‘慰安妇’问题协议”一样，即使达成了政府

间的协议，也很有可能得不到真正的解决。因此，

今后对于安倍及其继任者而言，如果继续执着于避

重就轻、“打小算盘”、搞“文字游戏”，而不能彻底和

真诚反省，取信于亚洲各国人民，那么包括“慰安

妇”问题在内的历史认识问题，仍将成为长期阻碍

日本与亚洲国家之间实现真正和解以及东亚区域

各国实现合作发展的“绊脚石”。

６４

①

②

《文总统向日本首相安倍强调，韩国大多数国民从情绪上不愿接受慰安妇协议》，〔韩〕联合通讯社网站，２０１７年５月１１
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最近，朝鲜出版了与“慰安妇”问题有关的资料集，也开始了相关研究。参见〔朝〕《日帝的日本军性奴隶犯罪与朝鲜人强征
真相查明文献资料集》，〔朝〕社会科学出版社２０１７年版。


