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5月26日，美日印澳“四方机

制”第11届外长会在印度举行，

这是该机制继去年取消领导人会

议后的首次外长会晤。“四方机

制”一度被视为美国“印太战

略”的支柱性安排。当前，各方

对该机制前途命运的谈论折射出

对特朗普政府相关政策的质疑，

而日澳印三方的差异性应对也反

映出亚太地区秩序走向的复杂性

与不确定性。

意在重振合作信心，但成效有限

在特朗普再度上台之前，

美国的地区盟伴们就对“印太战

略”框架下各类合作机制的发展

前景充满担忧。不过，鲁比奥在

去年1月就任国务卿第一天便参加

了“四方机制”会议，7月再次

参加外长会，使这种担忧暂时缓

解。然而，由于美印关系紧张等

多种因素，原定于2025年在印度

召开的“四方机制”峰会未能如

期举行，再次引发各方对机制前

景的高度关注。因此，此次外长

会被认为意在力挽“四方机制”

的颓势，其重要任务之一便是商

讨有关举行新一轮领导人会议的

事宜。但最终，外长会未就此达

成共识。

本次外长会的另一项议程是

确定未来合作议题，其中既包括

2025年外长会提出的加强海洋和

跨国安全、经济繁荣和安全、关

键和新兴技术以及人道主义救援

等领域的合作，也包括为应对中

东地区冲突而发布的“‘印太’

能源安全倡议”和“四方安全对

话关键矿产框架”。在特朗普政

府坚持“美国优先”的立场下，

如此广泛的合作议题是否真正能

够落地，引发各方质疑。不仅

如此，一些评论还指出，以议题

合作为牵引，而非强化机制化建

设，不仅将导致“四方机制”合

作缺乏连续性且成效有限，也使

机制本身发展前景不明。

遏华仍是合作动力，但各有企图

“四方机制”的兴衰与中国

议题密切相关。该机制在2017年

重启就是为了配合特朗普1.0政

府提出的“印太战略”，服务其

对华战略竞争目标。随着美国与

印度关系的波动以及与中国关系

的改善，特别是在5月中美元首北

京会晤确定中美建设性战略稳定

关系的新定位后，特朗普政府降

低对华调门，更为重视双边对话

与实力建设，而非多边机制下的

“清谈”。5月，美国国防部长赫

格塞思在香格里拉对话会上发表

的演讲涉华表述有所缓和，并且

要求盟伴们分担责任、强化实力

建设。对于美国立场的转变，有

分析认为，“四方机制”将失去

核心战略目标与内在动力。

与美国形成对比的是，日

本、澳大利亚和印度三方对“四

方机制”的“热情”有增无减，

它们不仅试图“挽留”美国，而

且彼此“抱团取暖”。日本和印

度都是中国的邻国，都与中国存

在战略矛盾和主权争端，均将中

国的影响力扩大视为“威胁”。

它们认为，为了应对“威胁”，双

边合作固然重要但并不足够，只有

多边合作才能形成有效“抗衡”。

因此，日本表现最为积极，在外

长会期间与美方举行双边会晤

以彰显日美团结，并强调美国对

“印太”地区的重要性，特别是

对于“遏制中国以及确保台湾海

峡的和平稳定”。日本防务大臣

小泉进次郎在香格里拉对话会上

公开表示，希望能够在印度举行

“四方机制”的安全对话。

印度尽管将取消“四方机

制”峰会归咎于特朗普2.0政府的

“短视”，认为其对印征收高额

“对等关税”是将短期的经济利

益凌驾于双方的长期战略关系，

破坏了美印之间“信任与联合战

略的基础”，但是，仍希望能在

2026年主办“四方机制”峰会。

一些西方智库也鼓吹，以美以伊

战争为鉴，印度洋是连接霍尔木
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外长会能挽美日印澳“四方机制”颓势吗
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兹海峡和马六甲海峡的战略通

道，如果想同时扼住印度洋上所

有要塞，只有在该海域军事力量

最为强大的美国、法国和印度进

行双边或三边合作才能够实现。

因此，印度对美国维护“印太”

主导地位仍具有重要战略价值，

美印在“四方机制”下的合作是

相向而行。

澳大利亚4月发布的新版《国

家安全战略》仍将中国视为“主

要安全威胁来源”，声称将加强

与美国的合作，同时着眼“长期

发展的自力更生以及与区域合作

伙伴的协调”。而在有关四方外

长会的情况说明中，澳大利亚则

特别强调四国就推进斐济港口基

础设施达成新的协议，其借四国

之力维护“自家后院”的意图昭

然若揭。不仅如此，澳大利亚还

加强与印度的磋商，试图在“四

方机制”框架下扩展自身在印度

洋的影响力。

“四方机制”走向何方，仍需观察

日印澳三国在利用“四方机

制”捆绑美国的同时，还尝试借

机强化双边关系。例如，外长会

期间，日美、澳印分别举行双边

会谈，声称此举有助于双边优先

事项与四边合作保持一致。有分

析认为，三国或将基于“四方机

制”推动形成“双边+四边”的新

模式。

除了上述官方举措外，四

国的研究机构在对特朗普政府

“哀其不争”的同时，仍认可

“四方机制”的价值并纷纷为其

开出“续命良方”，建议“四方

机制”的重点应从议题引领转向

制度化保障，合作方式应从扩大

议程转向优先排序，等等。具体

而言，首先，仍然强调首脑会晤

的引领作用，呼吁加强制度性保

障，而非依靠议题牵引合作。其

次，合作方式不应是一味扩大

“菜单”，而是要确定优先次序并

加以实施，如重新聚焦传统安全以

及在新兴领域应对“挑战”。最

后，机制仍需扩容，菲律宾、新

西兰、东盟等都是潜在目标，因

为菲律宾与美、日、印、澳的双

边安全合作进展迅速，而东盟则

应被视为确保“四方机制”在海

上安全、供应链、基础设施等方

面合作的优先区域。

理想与现实之间的

鸿沟能否跨越，仍需拭目

以待，毕竟此次四方外长

会更多被视为防止该机制

“崩溃”，而非推动合作

更上一层楼。一个机制的

生命力，究其根本，不应

建立在对其他国家的遏制

与对抗之上，而应真正服

务于地区和平与稳定。正

如中国外交部发言人所

言，国与国之间的合作应

当有利于促进地区和平、

稳定与繁荣，不应针对第

三方。

（作者为中国社科院

亚太与全球战略研究院研

究员）

2026年5月26日，第11届“四方机制”外长会议在印度举行。

美国国务卿鲁比奥（右一）、日本外相茂木敏充（右二）、

印度外长苏杰生（左二）和澳大利亚外长黄英贤出席。
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