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张洁（中国社科院亚太与

全球战略研究院研究员）：2025

年，东南亚地区面临内外双重压

力。一方面，大国博弈加剧，特别

是特朗普政府实施“对等关税”

对东盟各国构成体系性冲击；另

一方面，东南亚地区不稳定性显

著增加，发生诸如柬埔寨与泰国

的武装冲突、多国出现示威游行

的动荡事件。面对内外交困的局

面，东盟努力发挥引领作用，加强

一体化建设，坚持大国平衡，拓展

多元外交，护持“中心地位”，

从而确保本地区的繁荣稳定。

东盟面临显著外部冲击。

2025年10月，美国总统特朗普先

东南亚：在大国博弈压力下砥砺前行

后出访马来西亚和韩国，按照白

宫的说法，特朗普此次“亚洲之

行取得里程碑式的胜利”，然而

这是“美国优先”的“胜利”而

非亚太区域合作的互利共赢。特

朗普访问马来西亚期间，先后与

马来西亚总理安瓦尔举行首脑会

晤，出席柬埔寨与泰国和平协议

签署仪式以及美国—东盟峰会。

此外，美国与马来西亚、柬埔寨

签署贸易协议，与越南、泰国签

署互惠贸易框架协议，以及与马

来西亚、泰国签署关键矿产资源

合作协议。这似乎是将美国—东

盟战略合作推向新高，但从协议

内容看，上述东盟国家不仅接受

美国加征的关税，承诺对美国工

业和农产品提供优惠市场准入，

降低甚至取消美国商品进入本国

的关税，而且部分国家在协议中

同意了“剑指”中国的“毒丸条

款”，如针对转运产品加征40%

关税的规定。而美马、美泰签署

的关键矿产合作协议，在相当程

度上含有服务美国通过加强矿产

资源供应多元化来抗衡中国的元

素。更有甚者，马、柬与美国签

署的协议包含鼓励两国在包括出

口管制、投资审查、制裁在内的

国家安全课题上与美国保持一致

的条款。

这表明，在中美博弈加剧的

彩，着力推进安保政策激进调

整，加快推动军事松绑，谋求

“国家正常化”。11月7日，高市

在国会答辩中发表涉台错误言

论，明确暗示军事介入台海，

引发巨大争议和中方强力反制，

严重加剧了朝野对立与地区安

全隐患。

韩国政局因2024年底的“戒

严”事件受到剧烈冲击，随着时

任总统尹锡悦被弹劾、李在明当

选新总统而逐渐趋于稳定，但党

派对抗有增无减，社会民意更加

撕裂。李在明执政后，主打“实

用外交”，力求在中美间左右逢

迎，并着力扶持人工智能等新兴

战略产业以振兴经济，执政开局

表现可圈可点。李在明还以前所

未有的铁腕手段巩固政权，推进

立法拆解检察厅，剥离其侦查权

与起诉权，终结了这一被视为保

守派基本盘的权力体系。尹锡悦

因涉嫌内乱罪身陷囹圄，保守派

遭受重创后，进一步滑向右翼民

粹极化，竭力煽动反华阴谋论，

加大对李在明政府的掣肘，加剧

了朝野政党对抗，保守和进步两

大阵营裂痕进一步扩大，社会矛

盾依然暗流涌动。

中国的战略定力与主动作

为。在动荡不安的复杂环境中，

中国始终保持战略定力，继续发

挥区域稳定“压舱石”的关键作

用。10月底，习近平主席赴韩

国庆州出席亚太经合组织领导人

非正式会议期间，中美元首举行

会晤，达成重要共识，对外释放

出中美致力于管控分歧、合作共

赢的积极信号。习主席时隔11

年对韩国进行国事访问，推动中

韩战略合作伙伴关系重回正轨，

为朝鲜半岛和平稳定注入了宝贵

正能量。

与此同时，中方针对高市早

苗发表涉台错误言论，展开空前

力度的坚决斗争，坚定捍卫国家

主权和历史正义，有力打击了日

本右翼势力的嚣张气焰。以斗争

求和平则和平存，中国以坚定意

志和务实行动展现出维护东北亚

长治久安的大国责任与担当。
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态势下，东南亚国家面临的“选

边站”压力正在从来自于安全领

域蔓延到来自于包括经济议题在

内的全领域，长期坚持的大国平

衡立场的战略空间正在被严重

压缩。而一旦“选边站”，则会

直接削弱东盟“中心地位”的根

基，使他们进一步丧失与大国谈

判的筹码。对此，东南亚本土专

家认为，东盟需要反思在面对美

国关税打压下的各行其是，未来

应努力形成共同行动的政治意

志，建立更强大的集体规则和机

构，确保长期更公平、可持续的

贸易。

内外兼修应对变局。加强

“统一性”、以“同一个声音说

话”始终是东盟维护“中心地

位”、提升地区与国际影响力的

根本所在。2025年，东盟不仅

面对大国博弈加剧带来的外部压

力，也面临区域内部安全热点频

发的挑战，这在一定程度上消耗

着东盟的领导力。尽管如此，多

数东盟成员国形成共识，对内聚

焦区域合作、对外实施多元化外

交，展现了东盟的战略自主。

2025年，东南亚安全形势遭

遇多年少见的严峻挑战。一是缅

甸国内仍处于动荡之中，虽然军

政府推动国内选举，但其前景仍

具有相当不确定性。二是柬埔寨

与泰国因边境争端爆发军事冲突

并造成多人伤亡。三是印尼、菲

律宾与文莱国内均发生程度不等

的示威游行乃至社会冲突，虽起

因有所不同，但与近年来南亚多

国出现的社会动荡乃至政权更迭

类似，均反映出在逆全球化浪潮

下，经济增速放缓、贫富悬殊加

大等矛盾经过长期积累

后正逐步在更多中小国

家爆发，这或许对东南

亚的稳定与发展更具长

期性破坏力。

面对这些调整，多

数东盟国家仍在共识指

引下聚焦区域合作，提

升战略自主。首先，主

要东盟国家经济表现良

好，预计2025年国内生

产总值增速为4.5%至

4.8%，虽低于上一年

度的5%，但在全球范围

内仍属亮眼。东南亚还

是全球投资热土，主要

大国在该地区形成对于

关键矿产资源、芯片产业等的差

异化投资，为东盟经济发展注入

动力。其次，东帝汶正式成为东

盟第11个成员国，进一步强化了

东盟的“统一性”。再次，长期

形成的包容性发展共识凝聚东盟

共识，确保东盟前进方向不“脱

轨”。这既包括近年出台的《东

盟印太展望》，也包括在2025

年最新形成的《东盟共同体愿景

2045》及相关战略蓝图，其为东

盟未来20年的发展提供指导性规

划。同时，东盟还通过《东盟数

字经济框架协议》《2026～2030

年东盟能源合作行动计划》等一

系列文件，为东盟未来发展数字

经济、加快东盟电网建设等确定

了方向。最后，马来西亚作为

2025年东盟轮值主席国，以“包

容性与可持续性”为东盟年度主

2025年10月26日，第47届东盟峰会在吉隆

坡开幕，当天正式签署宣言，东帝汶成

为东盟第11个成员国。图为东帝汶总理

夏纳纳·古斯芒在会议间隙会见记者。

供
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题，协调东盟的经济发展与国际合

作，通过多向互动扩大了东盟作为

一个整体在全球南方中的影响力。

携手中国，增加地区发展确

定性。东南亚学者曾指出，中美

对于东盟的大国平衡立场具有不

同认知，即美国认为东盟不选美

国就已经是一种“选边站”，中

国则认为东盟谁都不选就是在坚

持“不选边”。这种认知反映了

中国与东盟在构建开放、包容与

合作的地区秩序上所具有的更大

公约数。

2025年，中国与东南亚国家

保持了良性互动，双边、多边合

作同步推进。4月，习近平主席先

后出访越南、马来西亚和柬埔寨

三国；5月，李强总理赴马来西亚

参加中国—东盟—海合会峰会，

10月再次赴马来西亚参加东亚合

作领导人系列会议，同期中国—

东盟自由贸易区3.0版升级议定书

吴士存（华阳海洋研究中

心理事长、中国南海研究院学术

委员会主席）： 2 0 2 5年的南海

形势，总体稳定可控的局面并未

发生根本性的逆转和颠覆性的变

化。中国与印尼达成在南海争议

地区进行共同开发的协议，与马

来西亚举行海上问题对话第二次

会议，与菲律宾举行南海问题双

边磋商机制第十次会议，并同美

国举行了两次年度海上军事安全

磋商机制工作小组会议，均有助

于避免误判、管控分歧。但与此

同时，影响南海形势的局部不稳

定因素持续累积。

南海“军事化”色彩越来越

浓。菲律宾不遗余力引入域外国

家军事力量。马科斯政府加快构

建“多元化”军事合作机制，与

日本签署的《互惠准入协定》业

已生效，并先后同新西兰、加拿

大签订《访问部队地位协定》，

南海局势：存在从“稳中有乱”转向“风高浪急”风险

同时启动和英国、法国商签旨在

便利外国军队进入菲本土的双边

防务合作协定。特朗普政府对对

菲军事援助大开“绿灯”，提供

无人作战系统，并在牡蛎湾援建

无人艇基地，还首次将海军陆战

队的无人反舰导弹发射系统部署

到扼守巴士海峡的巴丹岛。此

外，“美菲+”模式的小多边海上

军事合作活动超过十次，日本、

澳大利亚、新西兰、加拿大等国

参与其中，演习包含反潜在内的

实战科目。

与此同时，以固化岛礁非法

占领和扩大海域管控为目的，部

分声索国的海上单边行动愈演愈

烈。有声索国在非法侵占的中国

岛礁上加快建设。菲律宾组织海

警船、公务船及渔民频繁侵闯我

国岛屿领海，多次引发中菲船只

意外相撞的危险事件。

过去几年，美国虽然宣称在

岛礁主权问题上“不持立场”，

但实际上已经亮明了“逢中必

反”的态度，其事实上的“选边

站”严重损害中国的根本国家

利益。特朗普2.0延续1.0时期

和拜登政府的军事安全战略，

通过增加在菲律宾的军事投入并

加强其与美日、美韩、美澳军事

同盟的“互操作性”，以“重建

威慑”，强化针对中国的战略遏

制。这令中美在战略安全方面的

结构性矛盾进一步凸显，两国在

南海的战略互动更趋近于一种低

烈度、高频率但易引发潜在冲突

风险的常态化军事对峙，两军海

空危险相遇导致意外冲突的风险

随之上升。

认知战舆论战愈演愈烈。

一些域内外国家在继续炒作、

粉饰所谓“南海仲裁案裁决”的

同时，企图构建南海历史的“新

叙事”，并且不断捏造中国“霸

正式签署，双方经贸合作进入新

阶段，广大的中国—东盟共同市

场正在成型。2025年还是《区域

全面经济伙伴关系协定》签署五

周年，在世界经济整体动能不足

的大背景下，各成员国经贸合作

持续深化，区域经济保持较快增

长的成功实践表明了中国与东盟

国家坚持普惠包容理念，以可持

续性发展促进可持续性安全的时

代意义。
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