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五年一度的印度尼西亚大选

定于2024年2月14日举行，这将

是2024年亚洲首场国家级的关键

选举。自1998年实施民主改革以

来，印尼已举行五次大选。本次

选举将考验印尼民主改革20多年

成果，决定这个世界第三大发展

中国家未来五至十年发展方向，

并测试东盟最大经济体的未来领

导潜力。

“最复杂的选举”

2023年12月30日，印尼大

选委员会主席哈希姆公开表示，

“尽管印度和美国的可登记选民

比印尼多，但印尼的大选是世界

上最复杂的选举”。哈希姆对自

己国家选举制度的判断与印尼国

情的复杂性密切相关。

首先，印尼地理环境复杂，

运送选票困难重重。印尼被称为

“千岛之国”，境内有1.7万座岛

屿，至少6000个岛上有人居住。

根据印尼选举法，每个年满17岁

居民都有投票权，这就意味着选

举委员会要在规定时间内将选票

送至偏远地区投票站，这是一件

不太容易完成的事情。加上1月正

值雨季，运送选票更加困难。印

尼大选委员会公布的信息显示，

往届选举部分地区选票在运输过

程中的破损率高达30%，需要重新

组织运送。

其次，选举“五合一”，

组织难度高。本次选举为“五合

一”选举，也就是要合并进行总

统和副总统、国会、地方代表理

事会、省议会、县市议会选举，

号称“全球单日最大规模的选

举”。印尼大选委员会确认，本

次大选将竞争超过2万个职位，

除了总统、副总统各一个职位，

还包括580个国会议席、152个地

方理事会议席、2372个省议会议

席，以及17510个县市议会议席。

仅国会选举就有9919名候选人展

开竞争。所有选票分布在全国82

万个投票站，投票点遍布国内38

个省份和海外128个国家。

官方数据显示，这次选举的

登记选民有2.04亿人，约占印尼

总人口的75%，需要在2月14日当

天早晨七点至下午一点的六个小

时内完成五张选票的填投。为了

有条不紊地组织投票，印尼大选

委员会招募了约570万名临时工作

人员，在2024年1月25日至2月25

日开展选务工作。据统计，2019

年大选，有440名工作人员因公死

亡，3788名工作人员劳累生病。

总统选举的三对竞选组合

印 尼 政 治 实 施 的 是 总 统

制，总统选举结果自然最受关

注。印尼大选委员会已认定，将

有三对总统、副总统候选人组合

参加本次大选。“一号组合”为

阿尼斯—穆海敏组合，“二号组

合”为普拉博沃—吉布兰组合，

“三号组合”为甘贾尔—马福德

组合。这三个序号也就是2月14

日那天选民们将在选票上勾选的

代码。

“一号组合”中的总统候

选人阿尼斯今年54岁，中学起

就是政治活跃分子，曾任佐科政

府的教育与文化部长、雅加达省

长等职。在竞选雅加达省长一职

时，阿尼斯大打“身份政治”

牌，将热门人选钟万学拉下马，

备受政界诟病。副总统候选人穆

海敏现年57岁，为民族觉醒党

主席，与前总统瓦希德有远房亲

戚关系，被坊间称作“瓦希德的

侄儿”。

阿尼斯—穆海敏组合为“保

守派”，以“改变”为竞选宗

旨，誓言变革现任总统佐科的

执政方略，以更加强调“公平正

义”，消除贫困，降低基本生

活成本，在粮食、能源、淡水

等方面实现自给自足，誓言取消

佐科政府的迁都计划。反对所谓

“交易外交”，拟扭转佐科政府

“过于亲中”的政策，与欧美加

强关系。

“二号组合”中的普拉博沃

文／许利平

2024 年亚洲首场国家级关键选举将发生在印尼

本文责编  安  刚
steelan2000@sina.cn  010-65265934



35

WORLD AFFAIRS
2024.03

现年72岁，曾是印尼已故总统苏

哈托的女婿，并在苏哈托执政期

间担任特种部队司令，苏哈托下

台后一度被逐出军队，现为佐科

政府的国防部长。他的竞选搭档

吉布兰是佐科总统的长子，年仅

36岁，现任梭罗市市长。

普拉博沃—吉布兰组合为

“保守进步派”，打“延续”旗

号，要继续执行佐科的执政方

略，努力实现“2045黄金印尼”

目标。他们也强调推动粮食、能

源、水、伊斯兰经济、数字经济

和“蓝色经济”的自给自足，拟

大力发展下游产业，增加出口附

加值，强化基础设施和人力资源

建设，拉高创意产业，促进人与

自然的和谐。他们主张奉行睦邻

友好政策，强调“一千个朋友太

少、一个敌人太多”，拟以经济

为核心发展对外关系。

“三号组合”中的总统候选

人甘贾尔今年55岁，年轻时专攻

法律和社会、政治学专业，曾担

任两届国会议员、一届中爪哇省

省长，2023年以突出政绩被评为

年度“最好省长”。甘贾尔的搭

档马福德现年66岁，曾任宪法法

院院长和大法官，现任佐科政府

的政治法律安全统筹部长。

甘贾尔—马福德组合为“进

步派”，主打“改善”旗号，要

弥补佐科政府执政的不足之处，

强调以“快速行动”让印尼处于

“领先地位”。他们主张全力推

动创新和技术革新，消除贫困和

地区发展不平衡，创造快速连接

的网路系统，加强环境保护，打

击贪污腐败，在国际上树立“受

尊敬的”印尼形象，从根本国家

利益出发重新定义“积极自由的

外交政策”。

有可能触发第二轮投票

综合印尼各大民意调查机构

结果来看，“二号”普拉博沃—

吉布兰组合目前支持率最高，

2023年12月12日，印度尼西亚选举委员会举行2024年大选首场辩论。三个组合的正副总统候选人悉数出席，前排从左至右依次为甘贾尔、马福德、普拉博

沃、吉布兰、阿尼斯、穆海敏。



中国周边

36

约为40%～46%，而“一号”阿

尼斯—穆海敏组合和“三号”甘

贾尔—马福德组合支持率不相上

下，均为15%～25%。

经过2024年1月7日第三轮辩

论，“一号”“三号”组合逐渐

呈现联合趋势，以共同应对“二

号组合”的高支持率。特别是在

宪法判决、国防武器采购争议等

方面，“一号”“三号”组合联

合攻击“二号组合”软肋的趋势

十分明显，将在一定程度上拉低

“二号组合”的整体支持率。

所谓“宪法判决争议”，是

指吉布兰参选副总统一事引发的

争端。2023年11月7日，印尼宪

法法院尊严委员会做出裁决，以

“触犯法官道德原则”为由，对

主导作出放宽正副总统参选年龄

资格裁决的宪法法院首席法官乌

斯曼予以免职。

所谓“武器采购争议”，是

指2023年1月印尼空军与卡塔尔

空军签订的一份总额约8亿美元

的采购合同所激起的非议。该合

同计划购买12架二手法国造“幻

影-2000”战斗机，还包含14台额

外发动机和地面支持、人员培训

等服务。该采购案一经公布便遭

一些高官和议员反对，他们认为

这批战斗机过于老旧，维养费用

高昂，痛批国防部“渎职”。该

采购案现已被推迟。

印尼总统选举制度规定，

如果没有一位候选人获得超过半

数的得票，则必须进行第二轮投

票。目前形势看，“二号组合”

要想第一轮投票中即获得50%以

上的选票，难度正在增大，总统

选举有可能启动第二轮，于6月

26日再次进行投票。留下悬念的

是“一号”和“三号”组合谁将

进入第二轮？无论如何，依托资

金、政党和行政三大优势，“二

号组合”获得最终胜利的可能性

仍然较高，但也不排除“黑天鹅

事件”出现，特别是在“三号组

合”进入第二轮的情况下。

未来印尼政局及中、印尼关系展望

本次印尼大选，共有18个

全国性政党和六个地方性政党参

加。六个地方政党为亚齐特区的

政党，不参加全国议会权力分

配。而18个全国性政党，包括九

个现国会政党和九个非现国会政

党。根据印尼政治指标民意调查

机构2023年12月进行的调查，印

尼民主斗争党和大印尼运动党为

“第一梯队”，分别拥有19.1%

和18.2%的支持率；专业集团党

为“第二梯队”，拥有9.3%的支

持率；民族觉醒党、民族民主党

和繁荣党组成“第三梯队”，分

获7.8%、6.2%和6%的支持率；

国民使命党和民主党为“第四梯

队”，分别拥有4.5%和4.4%的

支持率。其他十个政党支持率过

低，难以进入新国会。新一届印

尼国会很可能由民主斗争党和大

印尼运动党两大民族主义政党共

同领衔，伊斯兰政党的势力将有

所下降。

从三轮总统和副总统参选

人辩论结果来看，经济增长、迁

都、反腐、扶贫、下游工业、地

区领导力等将成为新政府关注的

重要议题。如何让印尼经济增长

率从5%提升到7%，推动国家走

入“发展快车道”，实现“2045

黄金印尼”愿景，则是新政府面

临的首要任务。如何有效提升印

尼在东盟乃至发展中国家群体当

中的领导力，也是新政府必须努

力的方向。

中国和印尼互为重要邻国，

同为发展中大国和新兴经济体代

表，两国发展理念相通，共同利

益相连，前途命运攸关。中国

“一带一路”倡议和印尼“全球

海洋支点”构想的对接极大拓

宽两国战略合作空间。雅万高铁

在2023年开通运营进一步彰显

中、印尼合作宝贵价值。中企积

极参与印尼下游工业发展，助力

镍矿冶炼创造历史，让印尼一跃

成为全球主要不锈钢生产国。中

国现为印尼第一大出口目的地，

吸纳了印尼出口总量的16%，远

高于美国、日本等主要贸易伙

伴。可以认为，无论2024年大

选结果如何，中、印尼友好合作

的大势不可逆转，两国携手为双

边关系创造的强大共同利益基

础和民意支持度以及共建中、

印尼命运共同体的努力方向不可

撼动。

（作者为中国社科院亚太与

全球战略研究院研究员、东南亚

研究中心主任）


