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4月15日，韩国在抗击新冠疫

情的同时举行了国会选举，执政党

共同民主党及其卫星政党共获得300

个席位中的180个，成为自韩国实现

民主化以来规模最庞大的执政党。

韩国执政党取得压倒性胜利的原因

有很多，其中一个重要原因是民众

普遍认可政府在抗击新冠疫情中的

表现，对在野党将防疫政治化的做

法不满。值得注意的是，“中国”

第一次成为选举舆论战的关键词之

一。保守派强烈攻击政府的对华友

好态度，保守政党与进步政党第一

次在对华关系中表现出泾渭分明的

立场差异。

防疫初期：

在中韩关系上凸显立场差异

   

从2020年1月20日韩国发现第一

例输入型病例，到2月19日出现病毒

“超级传播者”这段时间，韩国仅

有31名确诊患者，大部分是有中国

旅行经历的韩国人。得益于2015年

应对中东呼吸综合症时建立的体系

和经验，韩国的疫情应对系统迅速

启动，做到了大量检测、迅速追踪

和隔离治疗。这段时间韩国社会主

要关注中国的疫情发展以及中韩之

间的人员往来。围绕这两个问题，

政府、执政的进步派政党、进步媒

体与在野的保守派政党、保守媒体

之间表现出明显的立场差异。

韩国政府以及执政党共同民

中韩两国制度不同，不能成为“命

运共同体”。保守派攻击政府“媚

华”，将韩中关系的重要性置于国

民健康之上。

保守派的宣传恶化了韩国人的

对华认知。社交媒体上充斥着各种

假消息，并出现了辱骂中国人、埋

怨中国人在韩国抢购防疫物资的舆

论，中国人聚集的生活区域被韩国

人所避讳，在韩中国劳工的工作机

会大量减少。1月23日，青瓦台网站

上出现了要求禁止中国人入境的请

愿文，一个月时间里签名人数超过

了76万。

疫情爆发期：

“媚华论”与“合作论”的博弈

从2月19日出现病毒“超级传

播者”到3中旬，韩国进入病毒社区

传播阶段，先在大邱和庆尚北道地

区集中爆发，后来扩散到首尔等其

他地区，日确诊人数最多时达到909

人，3月12日以后稳定在了150人以

下。2月中旬，各政党开始着手准备

国会选举。最大在野党自由韩国党与

另外两个保守政党合并组成未来统

合党，提出要对政府进行“中期审

判”。也就是说，疫情进入爆发期

主党再三呼吁“警惕将疫情政治

化”，同时呼吁维护中韩关系。韩

国政府暂时禁止有武汉旅行经历的

外国人赴韩，对所有从中国入境者

设立专用通道进行症状排查，但否

定了“全面禁止中国人入境”的建

议。韩国政府多次表达对中韩关系

的重视，并向中国提供防疫物资。

文在寅总统通过电话向习近平主席

表达慰问和支持，提出中韩加强卫

生健康领域合作。韩国的很多地方

政府、大企业和民间组织也积极向

中国捐赠防疫物资，韩国新任驻武

汉总领事搭乘装载有防疫捐赠物资

的货机“逆行”抵达武汉履新，赢

得了中国民众的好感。 

在野的保守政党和保守媒体

则煽动意识形态偏见，并要求全面

禁止中国人赴韩。《朝鲜日报》多

次引用西方媒体对中国疫情规模的

估算，指责中国政府瞒报数据，称

“隐瞒疫情是中国的社会制度决定

的”。这家报纸的一则社论歪曲事

实，称“新冠疫情扩散的原因是中

国逮捕了初期上报疫情的医生”。

保守党自由韩国党议员也多次在公

开会议上使用“武汉肺炎”的说

法，并对文在寅所说的“中国的困

难也是我们的困难”表达不满，称
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病毒、选举与中韩关系

2020年5月6日，韩国结束45天的保

持“社交距离”措施。首尔汉江公

园内依然悬挂疫情防控注意事项标

语，户外野营人数有所增加。
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后，国会选举战也以共同民主党与

未来统合党对决的格局拉开序幕。

2月下旬到3月中上旬，疫情中

心大邱和庆尚北道等地区的医疗资

源日益紧张，全韩国出现口罩荒，

经济也受到严重打击。保守派抓

住这一机会，用“政府责任论”和

“媚华论”煽动韩国社会对政府以

及执政党的不满。未来统合党和保

守媒体将疫情扩散归咎于政府拒绝

禁止中国人入境，称“原因是为上

半年习近平访韩制造友好氛围”。

他们称文在寅政府在对华外交中

“低姿态”，使韩国在韩中关系

中处于不对等地位，责问总统“说

‘中国的困难就是韩国的困难’的

总统到底是哪个国家的总统”。2月

底，中国开始强化管理疫情的境外

流入,要求包括韩国人在内的入境者

隔离14天。对此，保守媒体极力渲

染“韩国政府把韩中关系看得比防

疫重要，但中国政府却把防疫看得

比中韩关系更重要”。这种舆论在

韩国的社交媒体上被大量转发。保

守媒体无视甚至贬低中韩在防疫过

程中的合作互助，防疫物资尚不充

裕的中国通过各种渠道向韩国赠送

防疫物资，但韩国媒体正面报道很

少，甚至称“疫情初期仁川市曾赠

送威海高质量口罩，而威海市回赠

的却是劣质产品”。

保守派对政府的批评引发了社

会分裂。2月4日，青瓦台网站上出

现了要求“弹劾总统”的请愿文，

批评韩国政府看中国眼色而不顾国

民健康，赠送中国口罩而不顾国内

口罩紧缺。一个月内有超过140万韩

国人投票赞同这一弹劾请求。同样

的弹劾请愿文也出现在国会网站，

签名人数很快超过10万，文在寅政

府面临前所未有的压力。但是，要

求弹劾总统的请愿运动也起到了动

员进步人群的作用。2月26日，青瓦

台网页上出现了“为总统加油”的

请愿文，在一个月内得到了150万韩

国人的支持。   

疫情平稳回落期：

在野党的失败与“合作论”的胜利

3月下旬，韩国进入疫情平稳回

落期，但疫情引发的经济危机进一

步加深。3月28日，国会选举战正式

展开。此时，由于疫情得到控制，

“政府责任论”和“政府媚华论”

的号召力大大减弱，未来统合党将

批评政府的重点转向疫情下的经济

危机。共同民主党则号召国民在危

难时刻支持政府，把选票投给“为

抗击疫情工作的人”。

选举游说开始后，未来统合党

仍然维持“审判政府”的口号，而

共同民主党的选举游说则以“与新

冠病毒一战”为口号，强调各党不

应对抗而应合作。在国家陷入疫情

危机的情况下，相比“合作论”，

“审判政府论”自然处于道德劣

势。未来统合党党首黄教安选择首

尔南大门市场作为选举游说的出发

点，以空荡荡的商业街为背景，声

讨政府应对经济危机不利。而共同

民主党在游说中大力宣传“保持社

交距离，减缓疫情传播”。其党首

李洛渊在游说中多次称“不要憎恶

黄教安代表”，“不希望与在野党

领导人相互憎恶，希望各党派领导

人汇集智慧尽快克服国难”。一系

列调查结果显示“未来统合党”处

于劣势，而总统的支持率上升，创

下了近1年零5个月来的最高纪录。

未来统合党的“经济萧条论”

之所以没能打击政府和执政党，是因

为政府应对经济危机的态度非常积

极。在国内经济社会政策领域里，

进步派向来强调民生、分配和福利

建设。保守派则强调市场调节和效

率，因而中下阶层并不认为他们可

以解决问题。疫情爆发后，韩国政

府高度关注中小企业、自营业者、

服务零售业的困境，推出一系列税

收、财政、金融政策，先是保障贫

困人群生活、刺激消费、保障中小企

业资金链，后来也以稳定雇佣为条件

向大企业提供资金支持。政府反复

向国民强调危机时期的经济刺激政

策要迅速及时，为此与在野党展开

高频度的磋商。在选举迫近的情况

下，未来统合党也只能与政府和执

政党合作，批准了这些惠民政策。

在疫情进入平稳回落期后，

韩国成为世界上少有的既维持正常

的生产生活、又将疫情有效控制在

较小范围内的国家，被很多国家看

作榜样。韩国的口罩和检测试剂大

量出口到发达国家，韩国人的“自

律”和“成熟市民意识”也到了世

界媒体的称赞。这些都极大提升了

韩国人的民族自豪感，同时促使其

国内一些人的对华民族主义情绪回

落。中韩随即在双边和多边平台上

展开了一系列合作。3月13日，中

韩外交部和防疫部门召开“中韩新

冠病毒防疫合作对话”，提出共享

防疫经验和医疗数据，在防疫物质

领域开展合作，为两国企业家的活

动提供便利等。此后在二十国集团

会议上，文在寅提出要“全球共享
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防疫经验，保障企业人员的行动自

由”。在“中日韩新冠病毒应对会

议”上，韩国外交部长也强调三国

要在防疫的同时努力减小疫情对经

济、社会交流的打击。中韩关系因

此迎来了向好发展的契机。

从韩国视角看“后疫情时代”

中韩关系

共同民主党及其卫星党在本次

国会选举中赢得了60%的议席，这

意味着文在寅政府的后半期将摆脱

在野党的种种掣肘。在新冠疫情冲

击下，国际局势正面临巨大震动，

未来充满不确定性。中国与周边国

家的合作变得更加重要。相比在野

党，韩国目前的执政党对于中韩关

系的态度更加积极，这无疑是发展

中韩关系的极好机会。

为此，我们应该深刻了解新

冠疫情出现后中韩关系在韩国面临

的政治、经济、社会环境。首先，

在这次新冠疫情中，韩国因为海外

的生产消费陷入停滞，商业往来被

阻断，经济遭到了致命打击。疫情

后，韩国会分散其产业合作的区域

布局，以减小对特定国家的依赖，

增强抗危机能力。目前韩国经济界

已经发出了这种呼吁，这种变化很

可能会通过企业层面的战略调整逐

步实现。但部分保守派学者也在积

极建议韩国政府有意识地推动全球

产业合作布局调整，加快“弱化中

韩经济合作”的步伐。

其次，在这次疫情中，中美之

间的矛盾更加突出。韩国如果能够

掌握平衡，在中美之间两边下注，

会使自身利益最大化。均衡外交是

韩国进步派一贯的战略。但应该认

识到，这次韩国国会选举舆论战对

韩国社会的对华认知产生了负面影

响，这种社会氛围会影响文在寅政

府的对华外交。

再次，通过这次保守政党对中

国的攻击，我们应该认识到，随着

近年来韩美同盟不断强化、中美竞

争持续增强，韩国保守政党的冷战

思维正变得越来越明显。在这次国

会选举之前，进步与保守政党在外

交路线上的差异主要体现在对美、

对朝态度上。而这次选举中，两派

在对华问题上也同样表现出泾渭分

明的差异。

最后，这次国会选举中，共同

民主党与未来统合党得到的议席数

量看似差异悬殊，但如果细究其得

票数，就会发现进步与保守两派支

持人群数量差距不那么大。在共同民

主党候选人取胜的24个选区里，出现

了共同民主党与未来统合党得票率

仅相差不到3%的现象。共同民主党

在所有选区里的得票率为49.9%，未

来统合党在所有选区里的得票率为

41.5%。因此，保守人群在韩国社会

中仍然是一股强大的力量。

从韩国的视角看，目前防疫

合作、经济危机应对合作以及多边

平台上的合作是发展中韩关系的合

适路径。双边层面上，中韩两国已

经在防疫领域里展开了多方面的合

作。韩国在这次抗击新冠疫情中表

现优秀，很好地平衡了防疫与维持

正常生产生活之间的平衡。在疫情

得到有效控制的情况下，克服经济

危机成为韩国政府的重大课题。目

前韩国政府不断呼吁世界各国在防

疫、恢复经济秩序、制定经济刺激

政策等问题上展开合作，先后在中

韩、中日韩、东盟+3等范围内呼吁

各国协调出台管理措施，以保障商

业经济往来畅通，减少跨国企业的

损失。这种“合作”以及“苦难共

担”的呼声符合我国以及周边地区

的利益，我们应该积极给予配合，

推动疫情后中国周边地区稳定和经

济恢复的步伐。

（作者为中国社科院亚太与全

球战略研究院研究员）

2020年5月10日，中国驻韩国大使

邢海明在仁川机场为首批启程通

过“快捷通道”前往中国天津复

工的200多名韩国企业员工送行。
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