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谈到，2018年朝鲜粮食生产达到700万

吨。这与韩国统一部和联合国粮农组

织5月公布的“朝鲜至少需要136万吨

粮食援助以缓解粮荒”的数据有很大

出入。而目前粮食生产目标是年产量

800万吨。如果实现这一目标，朝鲜人

均年产量将达到320公斤，这显著高于

世界粮食安全危机最低水平120公斤，

所以不可能发生粮食危机。从目前情

况来看，即使朝鲜没有达到800万吨目

标，但能够实现每人年均250〜300公

斤。据介绍，下一步粮食生产的目标

是1000万吨，到那时候朝鲜完全能够

解决粮食问题。

朝方专家谈到，朝鲜的年均发电

设计能力已经达到700万千瓦，其中水

电占56%，火电占44%。这一数字与世

界银行提供的最新数据有一定出入。

世行数据显示，2015年朝鲜水电占比

为72.8%，燃煤发电占比21.3%，而

2005〜2006年间水电占比为57.3%、

火电占比为43.1%。为解决能源短缺

问题，一方面改善老旧设备，另一方

面大力建设端川水电站、渔郎川水电

站等。另外，在火电方面也在改善技

术，例如在北仓火电厂改变采用重油

的传统方法，降低了对外依存度，同

时，致力于合理开发利用风力、潮

应朝鲜社会科学院邀请，我们于

7月底访问了朝鲜首都平壤，实地考

察了朝鲜一些代表性工厂、农场和商

店，对朝鲜重视经济自立性和科学技

术的发展，提高原材料、设备和商品

的国产化，大力改善民众生活状况等

留下深刻印象。总的来看，金正恩时

代朝鲜正努力改善经济结构，积极探

索经济发展的新方向。

与此同时，由于朝鲜仍然受到国

际社会严厉制裁，经济基础薄弱，基

础设施相对老旧，也面临很多困难和

急需解决的问题。

新的战略和经济发展五年目标

从“先军政治”转向强调经济

建设优先，这是朝鲜近些年的重大变

化。2016年5月举行的朝鲜劳动党七大

就明确宣布，七大将是朝鲜的“历史

分水岭”。2018年4月劳动党七届三

中全会宣布今后将集中全力进行经济

建设，并提出国民经济的主体化、现

代化、信息化和科技化等“四化”口

号，强调目前最主要的任务是落实劳

动党七大提出的社会主义强国建设目

标，核心是圆满完成国家经济发展五

年战略（2016〜2020年）。

在这个新五年计划之前，朝鲜

一共实行了三次七年计划，也提出了

20世纪80年代十大远景目标，但冷战

以后国内外环境发生重大变化，第三

次七年计划到1994年才结束。之后20

年，朝鲜又经历了“苦难行军期”，

国内生产下降了一半以下，至今还没

有完全恢复到20世纪80年代末的最高

生产水平。我们推断，五年发展战略

目标值不会太高，处于一个恢复期和

准备期。朝方专家也表示，朝鲜将在

这个五年计划实现的基础上，制定更

好的下一阶段国家经济发展战略。

之所以这样推断，是基于我们

所了解到的朝鲜的粮食生产状况、人

口状况以及经济发展的阶段。世界银

行数据显示，2017年朝鲜每公顷土地

的谷物产出量略超过4000千克，仅比

1989年多出约120千克，但总产量仍

大大低于20世纪80年代。1997年，朝

鲜人口增长率首次跌破1%，2016年

首次跌破0.5%，2017年总生育率不到

1.9。我们在平壤了解的情况也证实

了这一点，多数家庭只有一个孩子。

就此而言，朝鲜的情况非常不同于一

般的发展中国家。因为生育率下降，

特别是跌破2.1更替线，通常出现在

生活水平较高的发展阶段。朝鲜对外

经济投资协力委员会2018年9月公布的

数据表明，2017年朝鲜国内生产总值

（GDP）为307亿美元，人均GDP为

1214美元。世行认为，按照购买力平

价计算，2018年朝鲜就业人口的人均

GDP为2695美元。而2018年韩国的总

生育率首次跌破1时，韩国的人均GDP

已经超过3万美元。

朝鲜工业就业人口仅占总人口

17%，农业就业人口占比60%，工业就

业人口的平均收入是农业人口的2.1

倍。就此而言，发展工业对于朝鲜普

通老百姓来说还是颇有吸引力的。

五年发展战略的目标是全面振

兴国民经济，保持经济部门之间均衡

发展，夯实可持续发展国家经济的基

础。其中最主要的目标是基本解决能

源和粮食问题。在访谈中，朝方人士

对朝鲜大力发展经济的实地考察
文／李成日  钟飞腾
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力、生物质和太阳能等的电力生产。

尤其令人注意的是，朝鲜专家此次还

强调朝鲜考虑和平利用核电技术。

在先行部门中，除电力之外，朝

方专家还强调煤炭、冶金、化学和铁

道运输工业的发展。目前，朝鲜还没

有能力开发石油，工业发展的动力基

础主要依靠蕴藏丰富的煤炭，正在东

海岸和西海岸进行不同技术水平的开

发。在冶炼铁矿方面，朝方专家认为

朝鲜已经实现100%的技术自主，特

别是采用氧气而不是焦炭炼铁方面取

得重大突破。总的来看，在外部制裁

下，朝鲜正在从以石油为主的工业结

构转向以煤炭为主的工业化道路。

另外，朝方专家指出，经济强国

建设新发展路线的特征，还具有如下

几个内容：

一，集中一切力量搞活经济建

设。党、政府机关、人民团体的工

作重点要集中和服从于经济建设，对

工作也依据经济成果来进行评价。组

织、宣传等工作也根据新的战略路线

的要求开展。

二，坚持自力更生、重视科技

发展。朝鲜强调“只有自力更生，才

能是个活路”，这也是朝鲜对独立自

主的一种理解，并不是要否定对外交

往。朝鲜把科技发展当作经济发展的

火车头，重视知识、人才和教育，提

高知识分子待遇，积极发挥知识分子

的作用。在金正恩时代，未来科学家

社区、卫星科学家社区、黎明大街等新

建的住房，优先分配给金日成综合大学

和金策综合大学的教员和一些科学家。

三，强化内阁作为经济司令部

的作用，实行内阁责任制、内阁担当

制，直接担当经济建设，所有经济部

门和单位要在内阁的统一计划和指挥

下行动。

四，改善过去的经济管理方法，

积极推动社会主义企业责任管理制。

劳动党七大还规定，国家要充分保障

企业能够灵活地运用被赋予的经营权

的条件。这也是一个新的提法，一定

程度上与中国在20世纪80年代提出的企

业自主权类似，尽管侧重点有所不同。

修改和补充相关法规

2019年4月金正恩在首次施政演说

中强调要完善国家法制体系。为此，

朝鲜根据现实需求，正在进行补充、

修改、废除、整理和制定相关法律。

第一，完善经济建设所必要的法

制体系。

目前，朝鲜与经济相

关的法律有250多种，还有

600多个法规。朝鲜社会科

学院法律研究所是朝鲜劳

动党中央的咨询机构，对

制订新的法律提出建议，

也对已有法律法规进行修

改和补充。朝方人士指

出，朝鲜的有些法律不够

细化、不够明确，在坚持

社会主义原则的前提下，

需要对经济方面的法律进

行研究。

第二，法律研究所专

门成立了对外法律咨询机构，向国外

投资者提供法律咨询。过去主要针对

的是在朝鲜国内发生纠纷的国外投资

者，现在转向为关心投资朝鲜的外国

投资者进行法律相关的解释和说明。

第三，2019年4月，朝鲜修改和补

充了2016年的社会主义宪法。新宪法

进一步强调朝鲜是一个体现金日成、

金正日的国家建设思想与业绩的社会

主义国家，而且更加明确了最高领导

人金正恩的最高地位，删除了“主体

思想”和“先军思想”的指导思想地

位，规定金日成、金正日主义为朝鲜

的指导思想。这一指导思想的变化蕴

含着深刻而又重大的转折性契机。

同时，根据现实发展的需求，对

经济管理指导原则进行了修改，删除

了金日成时代提出的青山里方法、青

山里方式和大安事业体系等，明确了

金正恩提出的社会主义企业责任管理

制。新的宪法还重视科技发展和人才

及教育，强调了人民经济的信息化，

突出了知识经济的重要性。

人民生活水平和精神面貌

2018年4月朝鲜提出“集中一切力

量进行经济建设”的新的发展路线以

平壤柳园制鞋厂的产品展示。

作
者
摄
影

平壤大成百货店。
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后，朝鲜企业纷纷投入更多的技术和

设备，引进新的经营理念。

我们参访过程中也看到朝鲜企业

在改善技术和设备，提高生产能力，

展现出新的活力。平壤柳园制鞋厂是

典型的模范单位，也是最高领导人金

正恩三次视察过的著名企业。我们参

观了制鞋和质量检验的全部流程，

了解到该工厂的国产化水平已经达到

88%。据该厂人士介绍，工厂员工只有

400多人，经过技术改造和引进社会主

义企业管理责任制，目前年产量能达

到150万双。另外从2017年7月开始，

鞋厂开始大规模使用太阳能，在厂房

屋顶铺设了120多个太阳能电池板，基

本能够保障鞋厂的用电需求，这也是

稳定生产的重要担保。

平壤大成百货店、乐园百货店、

普通江百货店、光复地区商业中心是

能够直接用外币（人民币、美元、日

元、欧元等）的商场。我们实地考察

了2019年4月新开张的平壤大成百货

店，深入了解朝鲜老百姓的生活消费

和生活用品情况。值得关注的是，大

成百货店一楼超市不能直接用外币，

需先兑换成朝币，采用汇率是1美元大

概兑8000朝币，人民币1元大概兑1200

朝币。另外，食品柜台的商品大都是

朝鲜商品，进口货很少，一定程度上

反映朝鲜粮食生产和食品业的好转。

按照朝方专家的说法，食品基本不再

进口，尽可能使用朝鲜本地原材料加

工制作。例如啤酒产业除大同江啤酒

以外，还有金刚、庆兴、平壤、龙盛

等多种品牌的朝鲜啤酒，饼干、糖类

等副食品也已经不计其数，基本实现

了朝鲜商品的国产化。

在二楼、三楼柜台，既有朝鲜

商品，也有很多进口商品，包括不

少中国的家电商品。劳力士、精工、

OMEGA等名牌手表价格跟中国国内差

不多，人民币好几万元。在这些柜台

可以直接使用外币，但汇率跟一楼超

市完全不同。1美元汇率大概为100朝

币，人民币1元大概为15朝币。中国人

对这一情景不会感到奇怪，1994年汇

率并轨之前，中国也存在双重汇率。

实际上，双轨制是培育市场的一种方

法，也是中国改革开放早期的一项重

要经验。蒲公英牌学习用品、松树牌

书包等朝鲜的品牌质量不错，在朝鲜

也有很高的人气。不过，电动玩具、

家电商品仍然有不少中国商品，反映

出中朝两国产业发展阶段的差距。

我们实地调研了平壤长泉蔬菜集

体农场，参观了农场幼儿园、综合服

务中心，拜访了当地农户，对朝鲜人

民群众的基本生活进行直观了解。我

们看到综合服务中心卖粘玉米、西红

柿、黄瓜等当地农产品，但去年来此

访问的人员说还没有卖这些农产品。

看来向游客卖土特产和农产品是一种

新的变化，农场已经开始开发当地特

色的旅游商品。该农场是2015年6月朝

鲜最高领导人金正恩亲自视察过的地

方，也是金正恩上任以来所推动农田

担当制的模范农场。

另外，据朝方人士介绍，目前平

壤至少有600辆出租车，在羊角岛饭

店、高丽饭店、解放山饭店、西山饭

店、平壤饭店等地，提供24小时服务。

改善对外经济环境、关注“一带一路”

由于面临联合国安理会决议的严

厉制裁等原因，朝鲜经济建设遇到了

严重的困难，所以提出了重视科技发

展和自力更生方针。同时，通过最高

领导人金正恩的外交活动努力改善对

外环境。朝方专家认为，朝鲜的外部

环境得到了不少改善。

世行数据显示，2017年朝鲜的航

空运输客运总数为10.4万人。另据报

道，中国游客已经达到去朝鲜旅游的

游客的70%以上，人民币在朝鲜被普遍

使用，也是朝鲜使用最多的外币。中

文的需求量越来越多，好多年轻人希

望到中国留学学习汉语。朝鲜对外服

务的餐厅、出入境海关等地的好多人

员都会说中文，可以看出朝鲜对外交

往的大部分是中国，也反映出朝鲜的

经济活力一定程度上也依赖于中国。

朝鲜的对外经济合作方针是合作

对象的多元化、合作方式的多样化，

从包括中国在内的邻国开始，将扩大

到东南亚、欧洲等地。世行数据表

明，2017年，朝鲜对东亚和太平洋地

区发展中经济体的出口占其总出口的

86.6%，从同一地区发展中经济体的进

口占比更是高达92.4%。而十年前这

两个数字分别只有37.6%和48.6%。同

时，不仅包括商品贸易、投资，还推

进技术贸易、服务贸易、旅游业等。

按照朝鲜劳动党七大的要求，对外贸

易要恪守信用，消除一边倒，提高加

工品、技术贸易、服务贸易比重，改

进贸易结构。需要注意的是，朝鲜对

美国式全球化充满了警惕，认为它是

帝国主义谋求支配他国的称霸战略。

在新的形势下，最近朝鲜社会

科学院经济研究所成立了东北亚经济

研究室，专门研究东北亚地区合作、

“一带一路”等。他们迫切想了解

“一带一路”的最近进展，希望中方

给他们提供相关研究成果和资料。

2019年6月习近平主席访朝后，

中朝两国将在农业、旅游、教育、体

育、卫生、青年、媒体、地方等多种

领域进行深入交流与合作，尤其是中

方培训朝方专家，接受朝鲜留学生学

习中文，将会是中朝之间非常重要的

交流合作的方式和内容，也是中国对

朝鲜半岛问题确保影响力的最主要的

渠道和方式之一。

(作者分别为中国社科院亚太与全

球战略研究院助理研究员、研究员)


