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的压力。而此时，人工智能等新兴产

业尚无法对韩国经济增长形成有效支

撑，经济增长动能减弱不可避免。

文在寅政府拉抬经济的努力

大型企业与中小企业之间实力

差距悬殊、内需与出口不平衡状态

加剧、社会贫富差距拉大、失业率上

升等现象是韩国经济固有的结构性问

题，文在寅政府2017年5月上台时誓

言实施旨在实现经济新均衡的发展战

略以解决这些矛盾，韩国国政企划

委员会随即提出“五年三步走”规

划，即：以2017～2018年为大力革除

积弊、调整权力结构的“攻坚期”；

2019～2020年为积极创造就业、迎接

第四次工业革命、改革财税体制的

“跨越期”；2021～2022年为形成可

持续改革机制的“稳定期”。

2018年7月，文在寅政府又提出

“收入主导型发展”“以提升就业为目

标的经济增长”“公平竞争”“创新增

长”等四个主要经济政策方向，这其

中又包括抓住第四次工业技术革命带

韩国经济运行的基本表现

2018年韩国经济增长态势走弱，

国内生产总值（GDP）增长率仅为

2.7%，这是2012年以来韩国经济的最

低增长率，明显低于同期世界经济增长

平均水平。经合组织（OECD）指出，

韩国景气先行指数已连续21个月下跌，

这种严峻状况即便是在1997年爆发的

亚洲金融危机期间都未曾出现过。

对外贸易方面，数据似乎没那

么难看。2018年，韩国进出口总额达

1.14万亿美元，较2017年增长8.4%，

这是韩国外贸总额连续第二年突破1万

亿美元。其中，出口较上年增长5.5%，

达6054.7亿美元，进口增长11.8%，实

现贸易盈余704.9亿美元。这也是韩

国年出口额历史上首次突破6000亿美

元。不过，2018年12月韩国录得484.6

亿美元的出口额，同比下降1.2%。

韩国出口开始下滑的直接原因

可归结为半导体和显示屏等出口主

导行业的产品外销势头放缓。2018年

12月，韩国半导体产品的出口额只有

88.6亿美元，同比下降8.3%，2019年1

月又同比下降了23.3%。韩国的另一项

出口主导产品液晶显示器的出口状况

也与半导体类似，2018年12月同比下

降1.8%。韩国银行（央行）公布的数

据显示，2018年12月韩国出口物价指

数较上月下降2.0%，已是连续两个月

下跌。

作为贸易强国，韩国与美国、中

国、欧盟等主要经济体联系紧密。因

此，韩国在2018年末出现的出口下滑

态势可被部分视为国际竞争加剧、全

球市场需求疲软所致。根据国际货币

基金组织公布的2018～2023年各国经

济增长预测数据，美国的经济增长率

将从2.9%下滑至1.4%，日本从1.1%下

滑至0.3%，欧盟从2.2%下滑至1.6%。

既然全球主要经济体都有进入下行周

期之虞，韩国经济亮起“红灯”也不

足为奇。

韩国本身产业竞争力下降加剧了

出口的波动。传统上，韩国制造业的

主要优势集中在汽车、钢铁、造船等重

工业领域。但近些年，包括中国在内一

些新兴经济体的国际竞争力不断提升，

使得韩国的传统主导产业面临被赶超

韩国经济还好吗

韩国经济处在结构性危机边缘？
文／李天国

2019年1月24日，韩国总统

文在寅在大田市与民众互

动。大田是文在寅此次“全

国经济巡访”的第五站。
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近期，国际上对韩国经济表现的负面评价比较集中，一些报道认为韩国经济处在“结构性危

机”的边缘。到底该如何评估韩国经济的走势，经济减速对文在寅政府的执政地位会否产生不利

影响？本期刊发两位年轻学者的文章，分别从宏观和微观角度谈谈看法。	 ——编者按
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来的契机、扶持中小企业、战略性开

拓海外市场等具体内容。根据规划，

韩国政府将在2022年前帮助国内企业

在新型汽车、半导体、显示器、物联

网家电、新能源、生物和健康产业新

兴领域投资125万亿韩元，并且逐步

解除各种产业发展限制。为实现有关

目标，将最大限度提高半导体和显示

器行业的行政审批效率，支持电力线

路等基础设施的改善和扩充。推动家

电、通信、建筑等领域企业联手，打

造智能家居示范园区。通过共享大数

据，在能源管理和社会福利领域创造

新的就业机会。通过增加补贴等方式

将电动和氢气汽车市场扩大5倍以上，

把太阳能等新再生能源项目的许可发

放时间从现在的1～2年缩短至6个月。

文在寅政府希望上述刺激措施能

创造10.7万个工作岗位，然而迄今为

止收效并不明显，经济的“无就业增

长”问题仍较严重。根据韩国统计厅

发布的数据，截至2018年3月，韩国

失业人口达125.7万，同比增10.6%；

失业率为4.5%，同比上升0.4%，均为

1999年以来最高值，2018年仅增加了

5000个就业岗位。

文在寅政府的刺激就业政策之所

以收效有限，恐怕与其另一手推动的

“收入主导型增长”政策有关。一段

时间来，文在寅政府大力推行社会福

利与收入保障政策，大幅提高社会最

低小时工资标准，缩短最长工作时间，

虽然提高了部分家庭的实际收入，但无

法有效提升企业生产和经营活力，反

而减少了弱势阶层的工作岗位数量，

恶化了中小企业的就业吸纳能力。

未来韩国经济展望

面对并不体面的经济政策成绩

单，文在寅政府感受到了压力。韩国

经济和财政部2019年预算提案显示，

2019年财政总支出将再增加9.7%至

470.5万亿韩元，创2009年以来最大增

幅纪录。政府将减少基础设施支出，

进一步提高福利、健康、就业等方面

的支出，其中就业支出较上一财年增

加22%。全球三大评级机构之一惠誉国

际认为，照此趋势下去，韩国政府债

务占GDP之比将在2022年升至43.4%， 

“结构性危机”的风险将真正形成。

韩国民众尽管对经济放缓心有不

满，但尚未表现出明显的失望情绪，

因为文在寅在改善朝鲜半岛局势上所

取得的成果太过“亮眼”，掩盖了刺

激经济效果不彰的窘迫。文在寅大力

推进的“朝鲜半岛新经济地图构想”

和“新北方政策”（以朝鲜半岛为中

心提升东北亚区域合作水平，重点推

进与朝鲜、俄罗斯的合作，对接中国

“一带一路”，并开辟北极航线）

“新南方政策”（大力发展与东盟国

家及印度的关系，改变经济过度依赖

于美国、中国市场的局面）有助于韩

企进一步开拓海外市场、提升国际影

响力，这使得韩国民众愿意花更多时

间等待成果落地。事实上，据韩国产

业通商资源部统计，2018年韩国对中

国、独联体地区和日本等经济体的出

口还是取得了两位数增长的。

不过，文在寅政府提出的经济

政策遭到了在野党的强烈反对，修宪

案、财政预算案不同程度受阻，难以

全面施展。在全球经济减速、贸易保

护主义盛行的大环境下，韩国政府有

必要重新审视其经济政策目标，认真评

估国内经济政策实施效果，加强政策灵

活性，着重挖掘经济增长新动能，为

可持续经济增长创造更多利好。

（作者为中国社科院亚太与全球

战略研究院助理研究员）

经济景气度下滑的外在表现

整形整容业是韩国的“国家名

片”，吸引着大量国际游客前去“医

疗旅行”。韩国整形整容业的年均产

值高达600多亿美元，占GDP的4%，

为国家经济繁荣做出了巨大贡献。然

而去年以来，首尔江南区的狎鸥亭大

街——昔日整形外科医院云集的“韩

国整形一号街”越来越冷清，现在只能

零星看到术后戴着口罩行走的整容客。

“萨德”事件后，首尔、济州

等地的整形医院接受中国客人数量锐

减，而韩国国内整形整容市场早已饱

和，导致整个行业陷入危机，大量机

构关门了事。整形整容市场的萎靡也

有韩国经济总体景气度下降的背景。

当前韩国青壮年失业率高居不下，而

这部分人恰恰是整形整容手术的主要

消费群体。韩国在2017年出台的保护

个体劳动者最低收入等保障计划等也

导致国民休闲、文化消费成本增加，

普通工薪阶层餐饮习惯悄然改变。首

都圈一些昔日人头攒动的大型居民生

活区如今即便是在用餐高峰时间段也

客流锐减，与整形美容业衰退一道折

射出韩国经济的严峻现状。

尽管韩国仍是世界创新力最强的

国家之一，但其整体经济已进入低增

长时期，出口放缓是主因之一。作为

韩国整容市场萎缩折射出的经济问题
文／王星星
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