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谁来保护弱者的环境权利?
———评刘海霞《环境正义视阈下的环境弱势群体研究》

谢来辉

对弱势群体的关注和保护是社会文明和进步的
标志之一，也是中国共产党鲜明的执政理念之一。
随着新时代生态文明建设的深入，环境正义和弱势
群体的环境权问题逐渐进入学者们的研究视野。刘
海霞教授的专著《环境正义视阈下的环境弱势群体
研究》( 中国社会科学出版社 2015 年版) ，基于环境
正义的视角对在环境资源享有和环境污染规避中处
于弱势的群体进行了系统研究。该书稿曾被评为
2014 年度中央编译局“优秀出站报告”、2015 年度
全国“优秀博士后学术成果”，入选 2015 年度“中国
社会科学博士后文库”并获得中国社会科学院全额
出版资助。

为了更好地揭示该书的价值，有必要就书中涉
及的核心问题进行深入讨论。

首先，本书的主题涉及环境政治的一个核心问
题———环境正义问题，而该问题在此前环境问题研
究中没有得到足够的重视。环境正义的主要问题是
弱势群体的健康受损、生存权和发展权受到威胁。
这应该是环境政治最为重要的维度。政治哲学上至
少有三种正义观。在约翰·罗尔斯提出平等正义观
之前，流行的主要是功利主义正义观，此后还有罗伯
特·诺奇克的权利正义观。其中，功利主义正义观
认为，社会可以为了追求集体利益最大化而侵犯个
体的利益。如书中提到许多发展和开发项目导致的
环境权益侵害，就是在这种传统思想的背景下出现
的。本书在对这种正义观进行了反思，提出了进一
步的问题:“谁得到什么? 为什么以及如何得到?”
( 第 60 页) 这几乎是美国政治学家哈罗德．D．拉斯韦
尔的名著《政治学》一书的副题。本书把环境伦理
学和环境政治学结合起来，对环境弱势群体的定义
进行拓展，并开展实证研究，无疑是一个重要而又突
出的创新。

其次，在实现环境正义方面，国家的作用是主要
的。书中提到了多种行为体的角色，虽然环境的治
理需要多元主体负责并共同努力，但是环境正义的
实现主要还是靠国家。最近关于“环境国家”的理
论认为，除了规制、组织以及知识形成之外，环境国
家的一个核心职能就是“再分配”。

罗尔斯平等主义正义观饱受批判的一点，在于
假设了强大的国家再分配能力。基于对这一缺陷的
批判，诺奇克提出了权利正义观。他认为，只要权利

正当就是正义，正义在于坚持人的权利。他认为只
需要“最低限度的国家”，现实中也只能有这种国
家。因此，确定何种权利是正当的，以及如何进行矫
正，应该成为实证分析的一个重要内容。这本身就
可以成为指引国家政策的重要参考。不过，强调国
家的能力恰恰是中国的制度所具有的特色。英国学
者佩珀认为，生态社会主义的环境原则之一就是公
正。本书指出: 维护社会公平正义，是中国共产党人
的一贯主张，是中国特色社会主义的内在要求，也是
当前向服务型政府职能转变的基本方向。

第三，国内生态正义必须在国际层面正义的背
景下来考虑。苏格拉底认为，既有个人的正义，又有
城邦国家的正义，个人的正义需要在更大范围的城
邦正义之下才更容易看清。虽然本书提到了有不同
层面的环境正义，但是并没有突出国际层面的环境
正义对国内问题具有的重要影响。在当前全球分工
的格局下指出这一点尤为必要。虽然发达国家也有
环境正义运动，但是从全球范围来看，集中了全球财
富和权力的少数发达国家，仍然在损害世界上多数
人口的环境权益。南北之间存在明显的“生态不平
等交换”，这种矛盾决定了发展中国家国内的环境
问题必须在国际层面来认识。发达国家的消费者以
及跨国公司，在很大程度上负有重要的环境责任。
中国的出口导向型和依赖要素投入的粗放型发展模
式，使得自身承担了很大的生态逆差。这种增长方
式本身的改变，对于中国在国内以及全球范围内实
现生态正义都具有重大意义。

第四，本书研究的重点，似乎应该是在社会学或
政治学层面的实证研究，而非着力在法学和政策建
议方面的规范研究。虽然该书只是从弱势群体的视
角切入，却几乎涉及到了环境问题理论研究的各个
领域，在现实中牵涉的领域很广。其中在实证分析
方面和规范分析方面的篇幅几乎一样多。这也影响
了作者把其中的核心任务———弱势群体的类型与现
状，进行更加全面和系统深入的分析。在中国环境
政策变革方面的问题，本书也提出了一些重要的指
导原则。但是因其涉及到很多复杂性问题，在本书
未能深入进行讨论。这不妨留给其他更有优势的学
者去做。( 谢来辉，中国社会科学院亚太与全球战
略研究院副研究员，博士)
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