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美国苦家谈南海向题
本文作者肯尼是美国大

学的哲学博士兼海军研究中

心的高级分析家
。

此文专门

谈了美国在南海的利益
,

并

提出美国应采取的政策及对

策
、

设 想
。

肯 文 发 表 在
》

期上
,

现摘译

出
,

以期读者了解美国专家

对南海问题的看法
。

美国的利益

美国在该地区的利益正受到

影响
。

具体来说
,

美国对该地区安

全承诺的可信程度正受到挑战
。

安全承诺包括美国对菲律宾的
,

还有对该地区其它朋友及盟国的
。

年代初
,

美国开始从菲律宾撤

出军队
,

一些国家很担心美国会

从该地区脱离
。

随着岁月的流逝
,

该地区一些国家的担心 日渐增加
,

直至近年来南海发生一些冲突
,

美国没有作出反应
,

似乎映证 了

一些国家的担忧
。

显然
,

美国从该地区的脱离

已成为事实
。

其实
,

美国政府对南海问题

感到很为难
。

南海争端的发展
,

一旦 出现

《现代舰胎》

某种情况
,

将可能迫使美国作出

两种选择 要么牺牲上面所说的

承诺信誉
,

要么冒险进行作战
。

这

两种选择
,

美国都是不太愿意的
,

尤其第二种
,

更为痛苦
。

毕竟
,

美

国在亚洲进行三次战争的巨大损

失
,

现在还令人难忘
。

或许由于这种原因
,

直至最

近
,

美国对南海的政策声明都是

明显的含糊而显得超然
,

总是赞

同一般的地区和平的 目标
,

如希

望和平解决争端
、

要求确保航行

自由等
,

通常没有明显的支持一

方的言词
。

美国利益受到影响的另一个

间题是经济因素
。

现在
,

美国与东亚的贸易
,

每

年都超过 亿美元
,

预计未来

五年里会超过美国与欧洲联盟的

两倍
。

在过去十年里
,

美国对东南

亚的投资已增长了三倍
,

目前 已

达 亿美元
。

这种增长中
,

东

南亚提供了很大动力
,

在过去的

三年中
,

东南亚单独从美国进 口

就占
。

显然
,

一旦南海出现领土权

益争端
,

会威胁到美国经济利益
。

对美国经济利益密切相关的

是航行自由
。

不过
,

中国方面已多

次重申
,

南沙间题不会妨碍南海

的航行自由
。

事实上
,

中国这么说

是有其原因的
。

南海的自由航行

问题与中国有着利害关系
。

中国

每年通过海上的贸易额达 。。多

亿美元
,

其中一部分是通过香港

转口的
。

要是南海贸易被破坏
,

不

仅会疏远中国的一些贸易伙伴
,

还会危及中国目前快速增长的经

济
。

这样
,

美国所关心的航行 自

由仅限于紧挨着南沙的周围地区
,

而不是主要的海上通道
。

将来或许最为重要的是
,

美

国的利益应放在促使中国作为一

个遵守大家都接受的国际标准的

和平伙伴来参加亚太联合体
。

如果南海发生军事冲突
,

而

中国违反国际法
,

强行把 自己的

意志加给它国
,

那么
,

会引起美国

的行动和反应
,

中美关系就可能

恶化
。

具体来说
,

美中可能发生直

接的军事冲突
,

其次
,

美国与东盟

朋友的关系会处于困境中
,

美国

要么被迫削弱 自己在东南亚的可

信性
,

要么对中国进行外交和经

济上的报复
。

美国的政策

从 目前的情况来看
,

美国有

个强烈的倾向 避免卷入南海争

端中去
。

毕竟
,

南海离美国 万

多千米
,

太遥远了
。

一些去南海勘探的美国石油
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尉态
衬

公司
,

得到政府的告诫 后果 自

负
。

目前
,

南海附近出现这样一

种现象
,

一些国家正试图乘中国

军事实力衙未能改变该地区力量

平衡前
,

通过外交和增加对岛屿

的军事存在来加强它们的领土要

求
。

目前
,

东盟一些国家把美国

对南海的态度作为了解美国可信

程度的窗 口
,

尤其试探美国是否

真的从亚洲脱离
。

当然
,

美国也有一种担心
,

担

心南海等问题引起东南亚和中国

的军备竞赛
。

由于诸多因素
,

美国从

年初开始对南海间题采取一个更

积极的策略
。

年 月
,

美国国防部发

布了美国的南海政策
,

督促有关

国家和平解决南海问题
,

强烈反

对威胁或使用军事力量解决争端
。

月
,

美国国务卿称
,

美国的既得

利 益要求阻 止 南 海局 势失控
。

年 月
,

美国国务院拟订了

更全面的南海政策
。

该政策称
,

美

国对南海保持和平与稳定有着长

久的利益
,

重申美国对航行 自由

的基本利益
,

称航行 自由对整个

亚太地区包括美国在内的和平与

繁荣十分必要
,

为此要求南海有

关国家加强外交努力
。

美国的南海政策也受到更广

泛努力的影响
。

美国正试图建立符合双方利

益的关系基础
,

来防止美国与中

国和其它国家发生冲突
。

尤其在

军队方面
,

美国推行合作性的接

触战略
。

年底
,

美国和中国

开始防务交流
。

年
,

美国国

防部长佩里访 问北京
。

年
,

美国海军两艘军舰访问中国
。

美

国这些举动意在建立军方之间的

关系
,

促进相互之间的了解
,

增加
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军事透明度
。

然而
,

由于台湾当局

领导人李登辉访问美国
,

美中军

事往来被打断
。

目前
,

美国已开始新的和好

努力
。

美国认为
,

美中军方有着共

同的利益
,

如航行自由
。

同时
,

美

国想说明的是
,

美军在太平洋地

区的前沿存在
,

并不是把中国当

做敌人而对付的
。

同时
,

美国并没有放弃与东

南亚改善关系
,

继续在那里进行

军事演习
。

美国把没有关联的单

独演习
,

合并成与东南亚共同进

行的双边的海上演习
。

所有这一切
,

美国都是想促

进相互之间的了解
,

促进相互依

存
,

提高冲突的代价
,

减少冲突的

可能性
。

未来的对策

从近期和中期来看
,

南海最

重要的问题是南沙
,

但无论从何

种客观的标准来说妥它们都不值

得美国卷入战争中去
。

南沙那些

所谓岛屿中的多数
,

无非是露出

水面的岩石
,

以及充其量说勉强

够格的经济价值
。

所有岛屿的面

积加起来
,

在低潮时
,

也只是

平方千米
。

美国的政策应该是协助消除

紧张局势
,

鼓励有关国家为了地

区的繁荣而遵守国际法和航行自

由
。

为此
,

美国可进行多方面的

努力

进行更积极的外交活动
,

如

成立合适的友善办公室
,

对争端

进行仲裁

鼓励通过谈判解决领土权益

问题

请求 日本和韩 国协助解决
,

尤其使用经济政策来鼓励和平解

决争端

从技术措施上推进这些 目标
,

包括阐明南沙经济价值的不足
,

如果必要
,

美国可以支持对南沙

进行独立的地理勘测
,

提供全球

定位系统绘制的地图

支持其它方面的活动
,

如武

器控制
、

增加军事活动的透明度
、

军事演习的事前通报
、

限制军事

存在
,

在自由航行
、

环境和打击海

盗等共同利益方面建立信任措施

美国也可阐明与菲律宾签订

的互助防御条约的内容
,

这也是

有用的
,

可向菲律宾的邻国表明

美国在菲律宾军队遭到进攻时的

义务

美国应该考虑扩大合作性接

触战略
,

尤其应重新建立与中国

的军事合作关系
。

最后
,

美国政府有必要在南

海问题上慎重
,

避免卷入美国无

法控制的地方冲突或掉入陷阱中
。

南沙问题及南海其它 问题
,

目前还不是美国优先处理的问题
。

不过
,

如果那里局势恶化
,

就会成

为美国优先处理的课题
,

毕竟它

们是该地区的海上中心
,

那里的

经济和政治
“

健康
”

状况对美国的

长期利益来说显得十分重要
。

要是现在美国不尽力去鼓励

有关国家和平解决冲突
,

那么
,

一

旦出现小事件
,

就可能演变成大

冲突
。

司曰‘‘

错误补正 本刊 期第

页简讯
“ 日本新造

‘

乌海
失

号驱

逐舰下水
”
一文中的“ 乌海

”
号应改

为
“

鸟海
”
号

。

该名取 自 日本山形

县和秋田县之间的鸟海山
。

—特此更正
。
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