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表 中国沿海海域状况比较

海区
海域总面积

! "#$ %
大陆架渔场面积

! "#$ %
海域面积

! "#$ %
深度 !#%
平均 最大

大陆岸线

渤海 &&’ &&’ ( )&*+ ) ,- &’ $ .’’

黄海 / -’’ / ./’ . -,-+ ’ ** ,*’ * /($

东海 & &’’ . *)’ . ..&+ . /&’ $ &,) . &*(

南海 /. ’’’ ,- $,’ / ./-+ . , $,$ . ..) . &)$

小计 *& $&’ $- ’’’ $, &’)+ ’ ,- *’’
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南海地处热带、亚热带，是

我国四大海区中最大、最深、自

然资源最丰富的海，我国在南

海可管辖的面积达 $’’ 万

"#$，占我国海域面积的 $ 0 /，

这片辽阔的海洋国土不仅蕴藏

有丰富的生物、油气、矿产等资

源，而且与周边国家存在争议

最多。因此，南海不仅是我国经

济与社会可持续发展的强大支

持因素，同时也是关系我国政

治环境和国家安危的重要条

件。分析研究我国南海资源开

发利用的现状和主要问题，探

讨其开发战略，对于加速南海

资源合理、有序开发，维护国家

海洋权益，实施可持续发展战

略等均具有重要的意义。

一、南海资源的主要特点

,1 海域面积大，可开发利
用空间广阔

南海，国外称“南中国海”，

南北纵长 , -’’ "#，东西纵长

)’’ "#，面积约 /.’万 "#$，是

其它三海之和的 $+ - 倍，平均
水深 , $,$ #，海底地貌似呈环
状分布，中央为海盆，盆底水深

* ’’’ #，最深处 . ..) #，是渤
海的 (&倍，海盆外围是台阶状
或陡峭的大陆坡，大陆坡外围

则是大陆架，大于 .’’ #$的岛

屿共有 , -$&个，大陆架渔场面

积 ,- $,’ "#$，大陆岸线 . &)$
"#，其海域面积、可开发利用的
空间均居四海之首。

$1 资源丰富，开发潜力巨
大

南海位于太平洋西北

侧，除具有独特的热带、亚

热带气候资源和生物资源

外，还具有丰富的海底油

气资源、海洋能源、港口资

源、滨海砂矿和旅游资源

等。是我国沿边四海中自

然资源最富集的地区，尤

其是油气、热能、滨海生物

资源具有显著的优势。

油气资源：南海是世

界上四大海洋油气聚集中

心之一。据初步估计，整个

南海的地质储量介于 $’
亿 2 3 ,.’亿 2之间，约占

全国总资源量 !海陆 % 的 , 0 /，
被称为 “第二个波斯湾”，是国

家级重要战略资源。

生物资源：南海大陆架目

前有记录的鱼类 , ’’*种，隶属
于 ,&/科，*))属，具有经济价
值的鱼类达 $’’多种，虾类 ,/.
种，头足类 &/种，甲壳类有 $/’
多种，还有软体动物、棘皮动

物、环节动物、特产品种全国最

多。

浅论我国南海

国土资源的特

点及开发战略

张 莉 刘箴言
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滨海旅游资源：广东、广西

和海南沿海地区气候宜人，拥

有景色秀美的海湾、碧水细砂

环抱的岛屿、葱翠挺秀的群山

以及众多的历史文化古迹等，

滨海旅游资源得天独厚。

海运资源：南海岸线曲折，

海湾众多，有港湾 !"#处，可建

$万 % & "#万 %泊位的大港址占
全国的 ’"(，对外开放一类口
岸占全国的 ’)(，有深水航道

"!条。
滨海矿砂资源：调查表明，

海南岛、广东和广西滨海地区

是我国滨海砂矿的主要分布地

区，其中广东沿岸集中了全国

滨海砂矿总量的 *#(以上，非
金属砂矿的 )#(以上，有用矿
物达几十种，其中形成工业矿

床的有独居石、锆英石、磷矿

石、钛铁矿、金江石、锡石、铌钽

铁矿等。

+, 区位优势明显，开放程
度高

南海海域连接我国福建、

广东、海南、广西、香港、澳门等

省区及菲律宾、印度尼西亚、文

莱、马来西亚、新加坡、越南等

国，是中国的南大门，共有 ’个
经济特区，! 个政治特区在南
海，也是历史上有名的海上丝

绸之路的友谊之海。

’, 资源开发程度低
南海相对于我国其它海区

而言，开发程度低、相关研究较

薄弱。据全国海洋开发规划课

题组的测算，$种可比海洋资源
的开发系数，广东为 #- +#，海南
为 #- !#，广西为 #- ".，福建为

#- "’，在 ""个沿海省份中位次
居后。如国家战略物资的石油，

"**/年南海东部、西部石油公

司总产量只有 " ’##万 %。
二、我国南海资源开发利

用的现状及存在的主要问题

!#世纪 )#年代以来，环南
海北部的广东、广西、海南是世

界上经济增长最快的地区之

一，海洋经济一直以两位数的

速度快速增长，远高于同期国

民经济的综合发展速度。不但

传统的海洋渔业、盐业、运输业

得到了长足的进步，新兴的海

洋油汽、滨海旅游、海水利用、

海洋能开发、海水化工等产业

也有了一定的发展。"**)年三
省区主要海洋产业总产值分别

达到 /*"- +#亿元，*!- )"亿元
和 $+- #+ 亿元，占全国主要海
洋产业总产值的 !)- ..(。其
中，广东省主要海洋产业总产

值从 "**+ 年起连续年增长

!#(以上，!###年海洋产业总
产值达 " ’$#亿元，占全国海洋
总产值的 " 0 +；海洋产业增加值

/!#亿元，占全省国内生产总值
的 /- .(，居全国第一位。
我国南海资源开发虽然取

得了较大的成绩，但相对于我

国南海区所拥有的资源特点和

面临的形势而言，我国南海资

源的开发、利用与保护还存在

着许多问题。突出表现在：

", 海洋资源开发利用技术
总体水平不高、生产水平相对

低下

目前南海海洋资源开发的

科技含量不高，特别是世界领

先的、具自主知识产权的技术

还少，与其实际需求相比还有

较大的差距。首先，海洋资源开

发前期基础工作不足，过去的

海洋资源基础调查工作存在着

区域不连续、精度低、内容和项

目少等问题，使得该海域海洋

资源本底不清，并缺乏对其资

源与环境的综合评价，已不能

满足区内大规模开发利用海洋

资源的需要；其次，传统资源开

发的技术装备水平不高，如海

洋渔业捕捞技术仍是传统的渔

具渔法，助鱼导航、探鱼和通信

设备比较落后，使渔业生产多

以传统的近海渔业为主；再次，

新兴海洋资源的开发利用技术

研究远落后于国际先进水平，

目前国际上着重开发的海洋卫

星遥感技术、深潜技术、深海资

源开发技术、海洋农牧技术、海

洋空间利用技术、海洋化工和

海洋药物开发技术等正逐步投

入使用，而国内这些技术尤为

缺乏。总之，我国对南海资源的

开发利用普遍存在规模小、技

术水平低、分散粗放和开发深

度不够等问题，许多海洋资源

的开发还只停在简单开采和加

工的水平上，海洋资源开发利

用率和生产水平相对较低。特

别是广西、海南的海洋产值仅

占全国海洋总产值的 "- )(和

#- !!(，与其拥有的海洋资源
极不相称。

!, 近海资源开发过度，污
染日趋严重，环境质量不断下

降。

南海海域虽然总的生态环

境是较好的。但近年来一方面

受科学技术水平等客观条件限

制，另一方面由于在海洋资源

的开发上重近轻远，缺乏科学

的规划利用，导致近岸海域环

境污染程度日益加剧，整体环

境质量不断下降。如在近海捕

捞中，长期存在船小、户多和违

规作业现象，造成资源衰退。近
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年来，实施的休渔制度虽然取

得一定成效，但休渔后往往出

现报复性狂捕，!"多天就能把
几个月保护的成果葬送掉，未

能从根本上解决问题；在海岸

开发中，各行各业争用岸线与

滩涂，盲目围海造地修建海岸

工程现象十分突出，造成局部

海域污染严重，赤潮频发。

#$ 海洋执法队伍分散，海
洋资源管理乏力。

目前对南海海洋资源管理

仍基本上是以行业和部门管理

为主，虽然有关各行各业的主

管部门都不同程度地制定了各

部门对海洋资源的管理办法并

建立有相应的管理队伍和机

构，但由于各管理部门归属不

同、职责不一、力量分散、职能

交叉、缺乏协调，难以形成有效

管理。

%$ 海洋产业结构不甚合
理，海洋经济整体素质不高。

以渔业、交通为主的传统

产业在整个广东、广西、海南三

省海洋经济中比重仍偏大，新

兴产业如海上石油，海水利用

和矿产开发等比重还很少。

!&&&年广东海洋一、二、三产业
总值的比例为 ’() #%) %"，表面
看尚属合理。但透过现象看，

二、三产业的高比重主要是得

益于地理优势的滨海旅游业和

海洋油气业支撑的 *两项合计
占总产值的 %#+ ,，而且统计了
一般沿海省份不统计的滨海电

业 *占 !-+ ,。如果不包括这两
项来看，以渔业、交通为主的传

统产业在整个海洋经济中比重

仍偏大，新兴产业如海上石油、

海水利用和矿产开采等比重还

很小，新兴产业在海洋经济中

的比重亟待提高。

.$ 基础设施薄弱、海洋自
然灾害频繁，损失严重。

南海是我国海洋灾害最严

重的地区之一，不但种类多，而

且灾害影响范围大，损失严

重。如台风、风暴潮、海浪、地面

沉降、海平面上升，人为因素诱

发的海岸侵蚀等。尤其是远离

大陆的南沙，基础设施薄弱，抵

抗自然灾害的能力低，在相当

大的程度上影响了我国对南海

资源的开发利用和主权的维

护。

($ 国土资源流失严重，权
益形势严峻。

我国南海海洋权益受到侵

犯，许多岛礁被侵占，资源被掠

夺，海域划界矛盾突出。我国与

南海周边相邻或相向的菲律

宾、印度尼西亚、文莱、马来西

亚、新加坡、越南等国存在海域

划界和岛屿归属的矛盾和争

议。在资源开发方面，这些国家

积极对外招标，与外国大搞共

同开发，加速南海油气资源的

开发。目前已经有 ("多个国家
的公司插手南海，每年从南海

开采石油 .""" 多万 /，有些是
在我国海上版图的续断线以

内。据有关专家估计，按照已知

储量和目前的开采速度计算，

南沙海域的石油还能开采 !0
年，天然气还能开采 %"年；在
军事利用方面，菲律宾、印度尼

西亚在侵占我国的南沙岛礁上

建立永久性设施，除军事利用

外，还进行海洋旅游开发；在海

洋权益方面，周边国家不惜投

入巨大的财力、物力和人力，巩

固侵占、抢占我岛礁，南沙群岛

’#"个岛、礁、滩、沙洲等，目前

我国大陆控制的岛礁 !!个，台
湾控制 !个，周边国家抢占 ."
多个，!&&- 年越南又新占我 ’
个岛礁，企图造成实际管辖的

事实，为今后与我国海上划界

创造有利条件。近年来，美、日

也在加紧插手南海。

三、南海海洋国土资源开

发利用战略

针对我国南海资源的特点

及开发利用的现状，我们提出

如下开发与利用南海资源的总

体战略：

!$ 从战略高度认识海洋国
土资源的重要性和必要性，强

化 “寸海寸金”的海洋国土意

识。

千百年来，中华民族有着

眷恋黄土地的深情，寸土丧失

有砍躯之疼。珍宝岛事件，中国

人民浴血奋战，更是从 “老大

哥”手里夺回主权；大兴安岭失

火，森林资源被焚，新闻媒体天

天报道，国人揪心；但海上有

!"" 多万 12’“海洋国土”存在

争议和被异国侵占，每天有百

余口油井日夜抽吸着母亲体内

“黑色血液”，我们却异常地平

静；在谈到我国国土时，许多人

只知道我国有 &("12’的 “黄色

国土”，而不知道还有 #""多万

12’的“蓝色国土”，重陆轻海根

深蒂固，海洋意识十分匮乏，在

相当程度上制约了对海洋国土

资源的开发利用和保护。因此，

必须从战略高度认识海洋国土

资源的重要性和必要性，增强

国民对海洋国土的忧患意识，

树立 “寸海寸金”的海洋国土

观，加大海洋国土资源开发利

用的力度，促进南海经济腾

飞。
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+3 统一规划 4相对集中 4
按照由远及近的原则实施重点

区域开发战略。

南海地域辽阔，在资金、技

术有限的情况下，资源开发不

能全面铺开，必须实行相对集

中、重点开发的战略。针对目前

的国际形势，南海区海洋开发

重点应由海岸带和近海转向外

海，包括中部海域和南部海域，

在坚决维护国家主权的前提

下，加强与周边国家的合作研

究与开发，逐步实现对南海海

域的有效管理。

’3 创新管理体制和运行
机制，加强资源开发利用的水

平和效益。

传统的价值观认为 “产品

高价，原料低价，资源无价。”自

然资源被认为是没有凝聚人类

劳动的物品。由于受这种传统

资源价值观的影响，长期执行

海洋资源无价，无偿使用的政

策，使得海洋资源国有产权地

位模糊，产权虚置或弱化，各种

产权关系缺乏协调，造成了权

益纠纷迭起，资源与生态环境

破坏严重，未能建立起一套与

海洋经济特点相适应的制度、

机制和方法。因此，在南海资源

的开发利用中，要把管理体制

创新作为近期首要任务，按照

海洋资源的自然属性，数量分

布及变化，以及在开发利用中

反映出来的经济价值，运用资

产管理的理论与方法对海洋资

源开发利用活动进行资源化管

理，从计划、财政、金融、税收、

技术等政策方面建立起有利于

海洋资源保护和合理利用，有

利于海洋经济增长方式转变，

有利于引进资产投入，有利于

有序开发，有利于海洋经济可

持续发展的海洋资源产业经营

的运作体系。

53 建立强有力的海上统
一执法队伍，加强海洋资源和

环境的保护，促进开发利用与

保护协调发展

现阶段的管理体制往往使

海洋管理政出多门、相互之间

缺乏协调，力量分散，难以对海

洋资源进行综合管理。随着海

洋资源开发力度的加大和沿海

社会经济的高速发展，对海洋

资源和环境的压力将越来越

大。故在大力开发利用海洋资

源的同时，必须进一步理顺海

洋资源管理体制，组建一支统

一的适合中国国情的、现代化

的海上执法队伍，加强海洋资

源开发管理和环境的保护力

度，促进海洋资源开发利用技

术发展。在保护海洋资源方面，

通过海洋资源的价值核算和评

价，实行海洋资源有偿使用制

度，利用价格体系调节海洋资

源的供求关系，尽可能保证海

洋资源的持续利用；在保护海

洋环境方面，控制陆源污染物

的排放，强化盐田、海水养殖池

废水、石油开采、拆船和海洋运

输排废的管理，维护海洋生态

平衡和资源的永续利用。

/3 优化海洋产业结构，促
进海洋产业结构的调整与升级

海洋作为一个立体空间，

不仅地域广阔，其资源也是复

杂的、多层次的。在资源的开发

上，要根据市场状况及区域经

济发展方向和国内外的环境，

确定并优先开发优势资源，延

伸产业链条，使产业向高级化

发展。海洋油气、热带生物、滨

海旅游、海运等资源是南海地

区的主要优势资源，国家应优

先支持这些优势资源的开发及

加工，延伸产业链条，重点发展

海洋油气业，建立以海洋油气

为主导，海洋油气业、滨海旅游

业、海洋交通运输业、海洋渔业

为支柱，以及其它海洋产业协

调发展的现代海洋开发体系。


