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中国能源安全与南海开发

于文金， 朱大奎
（南京大学海岸与海岛开发教育部重点实验室，江苏南京 !’""+&）

摘 要：二十一世纪是海洋经济时代。随着我国经济的发展，能源问题日益突出。由于我国陆上石油资

源日益枯竭，海上石油开发成为我国能源的战略重点。南海陆架新生代地层厚约 !"""A&""".。第三纪

沉积有海相、陆相及海陆交互相，具有良好的生油和储油岩系。南海扼海上要冲,马六甲海峡，南海航线

是我国能源的海上生命线，具有不可替代的战略地位。我国南海资源和海域主权遭受到极大的侵犯。发

展深海油气的勘探和开发技术，开发我国的南海深水石油资源，维护我国海域主权已经刻不容缓。优先

进行南海石油开发是破解我国石油能源困局的必选战略。

关 键 词：南海；石油；海洋开发；能源安全

中图分类号：B)’#<!! 文献标识码：C

随着我国经济的快速增长，能源消费量急剧增加，国民经济对石油的依赖度日益增加。

自从 ’++& 年我国成为石油净进口国以来，石油进口量逐年增加，石油的对外依赖性日渐提

高。石油已经成为我国经济安全和可持续发展的焦点问题［’］。由于我国陆上石油资源日益枯

竭，海上石油开发成为我国的能源的战略重点。能源战略的选择取向成为最核心的问题，如

何能化被动为主动，是我国能源面临的新课题。南海以其独特的地理位置和丰富的油气资源

在破解我国能源困境难题中，起着举足轻重的地位。本文就我国经济发展及石油的现状和走

势，对南海开发提出战略性措施。

’ 中国能源安全问题

’<’ 中国石油的生产状况

中国是油气资源相对贫乏的国家。人均石油、天然气的可采储量分别为世界平均水平的

’’<’D、)<&D，石油资源仅占世界总量的 &D。如表 ’ 所示，近三年我国原油产量：!""& 年

’#+""E’"):，!"") 年 ’<*(E’"):，!""( 年 ’<%’E’"):，平均增长速度只有 !<’D，我国石油产量增

长缓慢。而海洋油气的产量增长率则逐年上升，年平均递增 F以 ’++( 年为基础年计算G
’*<’%&D，远高于陆上油气产量的增长。!" 年前我国海洋油气仅为 +E’"): 油气当量，到 !""(
年已超过 )"""E’"): 油气当量，海洋油气占全国油气产量的比重 ’++" 年仅占 ’<"(D，!""(
年上升到 !!<’!D（表 ’）。

我国陆上含油气盆地中主力油田大部分已有 &" 多年的开采历史，多数油田原油采出程



度高达 !"#，进一步扩大产量的空间十分有限［$］。相对来说，海上油气资源则是一块待开垦

的处女地，争取在海域油气勘探上有新突破是破解我国石油困局的一把钥匙，海洋石油的开

发潜力巨大。可见，中国石油困局的破解希望在海洋。

%&$ 中国面临的石油安全问题

石油增长落后于经济增长，石油的对

外依赖性增强，国家能源安全受到威胁。假

定中国未来 %’ 年 的 经 济 增 长 维 持 在 !#
以上，则原油需求将至少以 (#左右的速

度增加，但同期国内原油产量增长速度难

以 超 过 $#。 世 界 石 油 大 会 预 期 中 国 在

$""’ 年、$"%" 年、$"%’ 年将分别进口 "&! 亿、% 亿和 %&) 亿吨原油，而自给率则将逐步滑落到

!"&*#、+(&)#和 ’,&(#，对外依赖型则迅速提升（$""’ 年达到 )+#），中国石油的生命线将逐

步脆弱，这极大地威胁着我国国民经济可持续发展和国家的长远战略［(］。

我国战略能源储备较低。大连、黄岛、镇海、舟山四大石油储备基地竣工后，我国战略能

源储备中心的储油量也只有 )" 天（日常消费量），大大低于主要发达国家的战略储备［’］。这

对我国经济持续增长和应对世界突发事变的危机十分不利。

$ 我国的海上石油分布和开发现状

我国东南两面临海，是一个海洋大国，有很长的海岸线，其中大陆岸线 %*"""-.，岛屿岸

线 %("""-.，沿海岛屿的总面积有 * 万 -.$ 面积在 ’"".$ 以上的岛屿就有 +’+% 个［+］。我国

沿海自北向南有渤海、黄海、东海、南海等 ( 个闭海或半闭海，总面积 (!) 万 -.$。其中，我国

内水和领海约 )! 万 -.$；专属经济区面积约 ),&’( 万 -.$，居世界第 $$ 位；可得到的大陆架

以绝对面积计算居世界第 %( 位。我国海域的自然环境和资源条件都比较优越。就现有的技

术得到的认识，在我国海域有 )" 多个沉积盆地，面积近 !" 万 -.$，据有关科学家预测具有

丰富的油气资源量。在上个世纪 +" 年代，我国就开始了对大陆架上的油气资源进行自营勘
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表 % 中国油气产量（%,,"/$""’）［)］

年份 %,,) %,,( %,,’ %,,+ %,,! %,,*

进口量 %’+! %$)( %!"* $$+$ )’(! $!)$

年份 %,,, $""" $""% $""$ $"") $""(

进口量 )++% +""" +(,% +,(% ,!), %$$*"

表 $ 我国原油进口量（单位：%"(0）

资料来源：据《中国能源统计》、《中国石油经济》1$""’ 年2。
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探开发，!" 年代开始引进国外的资金和技术进行合作勘探开发，迄今已取得一些重要突破

和重大成果，形成了年产几千万吨级的油气当量生产能力。中国四大海均有石油，目前，最大

的海上油田位于渤海，渤海油田是中国最早发现的海上油田之一，目前共有 #$ 座油、气田，

位居中国前 $ 位的海上油田均在渤海。%""& 年渤海海域油气产量突破 #"""’#"&()，渤海油

田已经成为中国北方重要的能源生产基地。我国在东海中界限线中方一侧打出了油。但是，

由于和日本的海上争端，大规模的石油勘测和开发近期还难以展开。我国海洋油气产量以南

海和渤海为主。%""* 年，我国海洋油气产量海洋油气产量 &"""’#"&+，约占进口量 &",-按进

口 #’#"!+ 原油计算.。随着海洋油气产量的增长，我国原油进口的程度将会有所缓解。

与成熟的渤海油田相比，南海油田的开发将更具潜力。下文将对南海石油的储量、地理

位置、开发条件进行阐述。南海在中国石油开发中占有重要的地位，在未来的海上石油战略

中是重点开发对象。

) 开发南海对中国石油的战略意义

)/# 南海的地质地貌特征

南中国海位于 0)123%*1，45!124#%)1，为西太平洋最大的边缘海和世界上最大的热带

海盆，地貌以海盆、海槽、海沟、大陆坡、大陆架和岛屿组成。南海是西北太平洋最大的大陆边

缘海，从地质构造上分析，南海海底是受第三纪 34 向大规模断裂与晚更新世6全新世的 30
向断裂所控制形成的拉张盆地，呈现长轴位 34607 向的菱形盆地，红河大断裂以南，受

37604 向及 467 向构造带影响，海底地形复杂，海底隆起与洼陷相间，海槽与海沟发育［8］。

海盆水深 )$""( 左右。海沟多为北东向展布，其中最深者 ***5(。发育了多条优良的深水航

线。濒临华南大陆、印支半岛和印尼群岛的大陆架是世界上最平坦的大陆架，最宽处 %!*9(，

陆架最大水深 #*"(。海盆与陆架之间的水深为 #*"2)"""( 的大陆坡，坡度较缓，一般为 #16
)1，最宽处 ***9(，大陆架上矿产资源和渔业资源丰富。南海再生和非再生资源极为丰富，其

中南海含油气盆地面积达 *"’#"&9(%，储量大于 #*"" 亿桶。

)/% 得天独厚的地理区位

南海地处亚太经济中心地带，西经世界海上咽喉———马六甲海峡于印度洋、大西洋相

通，东出台湾海峡与日本海及东太平洋世界经济中心相沟通，是连接世界两大经济中心———

北大西洋经济中心和亚太经济中心的“世界地理枢纽”。南中国海是位于太平洋和印度洋之

间的“国际通道咽喉”，它的重要性不亚于马六甲海峡，而且战略重要性更加突出。在国际航

运上，每天约有来自世界各国的 &"" 艘装运各种战略物资的船舶穿梭其间。南海航线是我国

能源的海上生命线，具有不可替代的战略地位。

)/) 丰富的油气资源

南海是世界著名的四大海洋油气资源区之一，南海陆架新生代地层厚约 %"""6)"""(，

有的达 $"""68"""(。第三纪沉积有海相、陆相及海陆交互相，具有良好的生油和储油岩系。

含油气构造 %"" 多个，油气田 #!" 个。专家估计，珠江口盆地的原油资源约 &"6*"’#"!+，莺歌

海盆地原油约 &6*’#"!+；现在，这两个地区的天然气已进入开发阶段。北部湾盆地油气资源

总量为 &6* 亿吨，曾母盆地第三纪沉积层厚度 &"""65"""(，面积约 %* 万 9(%，推测油气资

源储量约 #)8’#"!+，万安滩油气资源估计超过 &"’#"!+。金庆焕院士在 #5!5 年发表的南海主

要盆地的油气资源量为 8"8#!’#"!+，其中石油资源潜量为 %5##5’#"!+，天然气资源潜量为

于文金等：中国能源安全与南海开发& 期 #)



!"##$%&’%"()，探明可采石油地质储量为 #%&’%"*，探明可采天然气储量约为 +%%%%&’%"()。

经初步估计，整个南海的石油地质储量大致在 #)% 亿吨,)%% 亿吨之间，约占我国总资源量

的 ’ - )，有“第二个波斯湾”之称。

现在越南、马来西亚、印尼、菲律宾等环南海国家都已经开始开采南海油田。以越南为

例，从 ’..’ 年以来，越南的海上石油开采量急剧上升，’..’ 年是 ).#&’%+*，到 #%%) 年达到

了 ’/)%&’%+*；#%%# 年越南出口石油 ’/%%&’%+*，创汇 )#0#$ 亿美元（#%%# 年越南全年出口总

额为 ’$!0) 亿美元，石油出口占 #%1）；#%%) 年越南出口石油 ’"%%&’%+*，创汇 )+ 亿美元，占

当年越南出口总金额的 #"1。可见南海石油的开发已成为越南的支柱产业和外汇的主要来

源。在世界石油资源紧张、油价大幅攀升的今天，可以预见，南海将是 #’ 世纪世界围绕石油

开发的热点地区之一。

)0+ 南海争端

关于南海的争端主要在于南沙，涉

及到中国、越南、菲律宾、马来西亚、印度

尼西亚、文莱、中国台湾“六国七方”（见

图 ’），美国、日本、印度等大国和区域势

力的介入使南沙成为世界上最复杂的争

端地区之一。如今，南海诸岛的问题已是

刻不容缓。在南中国海南沙群岛 #)% 多

个岛屿中，除了永暑、华阳、东门、南熏、

赤瓜、和渚碧礁由中国控制，太平岛由台

湾控制之外，其他的岛屿都被他国强占。

南海自 #% 世纪 $% 年代发现石油以后，

资源争夺和冲突加剧。越南、菲律宾、马

来西亚、新加坡等国家都竞相开采南海

石油，现在南沙海域油井已超过 ’%%%
口，每年开采的石油超过 !%%%&’%+*，相当于大庆油田一年的产油量。

我国的南海被他国侵占海岛所控制的海域高达 ’%%&’%+2(#，占中国海域总面积的三分

之一！中国在南海上采取的“主权搁置，共同开发”政策，按照好的方面理解，可以诠释成为共

同放弃主权，一起享用自然资源。然而我们看不到这一“良好的”的意愿得到任何善意的回

应。某些国家反而变本加厉，利用被占岛屿与自己本土地理上临近的优势，加紧掠夺属于中

国的海洋资源。#’ 世纪全球经济政治在逐步国际化，世界舞台则越来越小，这样南海的地位

也就日益突出。新世纪，中国和日本亚洲两大经济圈的竞争将进入白热化，南海无疑成为中

国和日本对外发展的制高点。根据国际法，收复我们被占领岛屿的最后期限约有二十年，然

而，中国内陆油田的生产寿命只有二十年，也就是说中国人必须在二十年内完成海上油田的

开发。我们不能给侵占领土的国家以足够的时间制造既成事实，更不能让他们以利用外资为

名把第三者卷入南海，使南海国际化，这会使南海主权更加复杂化。

然而，当别的国家不断加大南海石油勘探开采步伐时，我国至今仍没有在南海竖起一座

井架，打出一口油井。我国海洋石油资源开采的主力———中国海洋石油总公司在南海的活动

范围还仅限于近海海域，距离南海有争议的海域还很远。近年来，我国在浅海石油地质勘探

图 ’ 南海地区国家及油田分布图
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开发方面取得了一定的成果，但深水区域的勘探依然处于起步阶段。加强深水区的油气资源

勘探开发应成为下一步的重点之一。发展深海油气的勘探和开发技术，开发我国的南海深水

石油资源，维护我国海域主权已经刻不容缓。!""# 年 $ 月 %& 日，中国海洋石油总公司、菲律

宾国家石油公司以及越南石油和天然气公司签署了为期 $ 年的《在南中国海协议区三方联

合海洋地震工作协议》。$ 家公司将在一个总面积为 %&’$(%"&)*$ 的协议区内研究评估石油

资源状况。这是我国利用南海石油资源的一大突破。通过与菲律宾和越南的合作，将对推动

我国深海石油勘探开发技术的发展起到重要作用。

& 我国南海石油开发战略

&’% 增强海洋意识，树立海权观

南海诸岛自古以来就是我国的神圣领土，我国对南海诸岛拥有无可争辩的主权，不容侵

犯。长期以来，人们陆权意识强烈，海权意识淡薄。!% 世纪是海洋的时代，谁拥有了海洋，谁

就拥有了生存和发展的空间，就拥有了对海洋资源开发权。海洋权益的计算方法与陆地完全

不同，根据《联合国海洋公约》，沿海国对二百海里专属经济区享有主权权利。这样一平方公

里小岛的主权，可能意味著十二万五千六百平方公里的经济区域！拥有对海底丰富的石油和

珍贵矿产的开发权。如果计算军事价值，这个小岛的价值可能影响到一个国家的前途。我们

要牢牢树立“小海岛大海洋”［+］，“海陆并重”的海洋意识；加大海洋宣传教育力度，普及南海

科普知识，使海洋意识深入人心，加快南海开发的科研投入，力争在未来南海开发中，最大限

度地维护中华民族的利益。

&’! 搁置争议，共同开发

南海是我国的领海，主权神圣不可侵犯。但是，南海问题又是复杂的问题，由于历史、地

缘和国际法等方面的原因，使南海地区充满了争议。从客观现实来看，中国南海处于失控的

状态，!$" 个岛屿中我国只占 & 个，其余被周边国家侵占。目前，十几个国家在南海竖起了井

架 %""" 口，每年开采的石油超过 #"""(%"&,，相当于大庆油田一年的产油量，我南海石油资

源被疯狂开采。鉴于我国海军实力还不足以保护南沙群岛，短期内南沙的争执难以解决。在

这种情况下，搁置争议，共同开发南海的石油，是我国不得已、也是务实有效的政策。!""# 年

$ 月 %& 日，中国海洋石油总公司、菲律宾国家石油公司以及越南石油和天然气公司签署了

为期 $ 年的《在南中国海协议区三方联合海洋地震工作协议》。$ 家公司将在一个总面积为

%&’$ 万 )*$ 的协议区内研究评估石油资源状况，这是我国利用南海石油资源的一大突破。中

国目前应对能源危机的措施之一就是加强与东南亚产油国的合作，这不但有利于促进中国

与东盟的合作，有利于取得周边国家的信任，同时也对增加我国石油自给率，减少对国际市

场的依赖性，保证我国国民经济可持续发展，建立多元化的石油供给体系具有重大意义。

&’$ 先海后陆，先远后近

石油开采应确立先后顺序，应该按照先海后陆；先开采中远深海，后开采近海的战略。目

前，国土资源部等有关部门已经在南海南部的 %& 个主要盆地进行了油气资源评价，勘探开

发南海的石油资源将对我国的石油供应产生积极的作用。中国的计划是在 !"%" 年前，使海

洋石油的开采规模达到 !""$ 年的两倍。!""$ 年中国海洋石油产量为 $$$- 万吨，预计今后 #
年我国将有 %!"" 亿元的投资用于海洋石油开发。“十一五”规划，已经把南海列为我国十大

战略油田选区之一，但重视力度还不够。我们应加快南沙石油资源的勘探和开发，加大南海
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的科研投入力度。可以预见，南海的进军号角已经吹响，海洋石油开发的春天已经到来。南海

将成为我国能源的接续基地，其蕴藏的丰富的油气资源将给我国经济建设提供持续的支持

和战略保障，沉寂千年的南海将在我国海洋开发和能源建设中焕发出勃勃生机。
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