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作为国内最大的投资项目之一， 同时

又是被认为高污染的化工项目，中海壳

牌在南海的石化联合厂，以可持续发展

为项目核心，为当地带来经济繁荣。同

时，中海壳牌参酌并尊重各个利益相关

者的立场，制定了《环境与社会管理计划》，

完成了对3700多名的动迁村民的安置并

采取具体措施帮助其恢复生计 。

除此之外，其以先进的技术和设

备，保护项目所在地的海洋环境，而且

最大程度地循环使用废物污水， 降低气

体、液态和固体的废物污染，高效节能

和节水。

 

一、 项目概况
中海壳牌石油化工有限公司是荷兰

皇家壳牌集团旗下的壳牌南海私有有限

公司和中海石油化工投资有限公司合资

成立的， 双方各持股 50%。中海石油化

工投资有限公司由中国海洋石油总公司

持股 90%， 广东广业投资集团有限公司

持股 10%。中海壳牌南海石化联合工

厂（以下称“该项目”）位于广东省惠

州市大亚湾经济技术开发区，总投资额

达 42 亿美元，为目前国内投资额最大。

该项目的主要设施包括 11 套生产装置

和蒸汽、发电等公用工程设施、储运设

施以及废液处理和环保设施。工厂的核

心是一套可年产 80 万吨乙烯和 43 万吨

丙烯的乙烯裂解装置。该装置既可以石

油为原料，又可以较重的凝析油为原料，

这在国内化工史上尚属首例。

石化联合工厂预计年产 230 万吨石

化产品，主要是乙烯和丙烯及其下游产

品，具有广泛的民用和工业用途，可满

足广东省和东南沿海地区对化工产品的

较大需求。

该项目已于 2002 年 11 月进入建设

施工阶段，至 2005 年 12 月底项目竣工，

2006 年 3 月开始生产全部产品。到目

前为止，销售状况良好。

 

二、项目特点
作为一个被认为高污染的石化项

目，该项目在设计构想之初即着手对

环境和社会的影响进行评估。该项目

在 2000 年 12 月取得营业执照后，即于

2001 年 1 月着手进行环境与社会影响

的调查研究，2002 年 3 月评估报告草

案在公司网站公布，并于 6月在香港举

办研讨会，向各界征询意见。2003 年 2

月《环境与社会管理计划》（ESMP）定

稿，将环境保护以及安置动村民列为优

先考虑对象。

在整个以环保和社会安定为主调的

前置作业中， 有几个特点值得注意：

1． 公共商讨

让“所有利益相关者参与”是该

项目的核心理念。因此，项目在定义

阶段即采用公共商讨的方法，倾听各方

的想法和疑虑，参考各利益相关者的意

见，发表了《环境与社会影响评估报告》

（ESIA），作为该项目可持续发展的实

施基础。 该报告涵盖了项目对健康、社

会、环境和治安等的潜在影响，并提出

缓解措施，将这些影响降低到可接受的

水平，并寻求为当地环境和社会带来积

极影响。根据该报告，中海壳牌又制定

了《环境与社会管理计划》，该计划提

出了在项目施工、试运行和运营阶段须

采取的措施并明确了具体的执行部门。

中海壳牌将这些措施列入了项目施工和

运营的工作程序中，由可持续发展指导

委员会监督执行。同时不断进行内部和

外部监测，考察执行情况。

2． 公开透明，社会监督

出于透明度和问责制的考虑，《环

境与社会影响评估报告》和《环境与社

会管理计划》都在中海壳牌的公司网站

上公布，供社会大众查阅。《环境与社

会管理计划》每季度完成的进度报告也

在网站上公布。

3． 可持续发展委员会

可持续发展指导委员会是为了确

保整个可持续发展计划在组织中的贯彻

和落实而特别成立的，由全球总裁出任

委员会主席，各分部总裁和各个部门总

经理任委员，在项目建设期并有承包商 

的管理者加入。委员会每月召开例会，

听取专职管理人员汇报工作进展及存在

问题，做出明确的指示，并批准下一阶

段的实施计划，交由各个部门分别落实

实施。

4．鼓励承包商参与

中海壳牌在工程招投标的过程中，

明确要求承包商在投标时列出可持续发

中海壳牌南海石化项目
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展方案并作为评标授标的条件，鼓励承

包商加入可持续发展活动， 包括为搬迁

村民提供就业机会，对当地学校捐资等

等。

5. 对海洋环境保护

该项目特别对大亚湾的海洋环境和

海底生态进行保护。中海壳牌投资建造

了一艘浮油回收船，命名为“碧海 1号”，

于 2005 年 12 月正式启用，协助清理大

亚湾海上油品和化学品泄漏事故的油

污。此外，考虑到施工活动可能会对附

近海域的珊瑚的生长产生影响，中海壳

牌在 2003 年 5 月到 6 月对海上作业区

域附近的珊瑚进行了移植。从 2003 年

12 月底的监测表明，移植后的珊瑚存

活率达 95％。

另外， 中海壳牌透过各种先进的工

艺技术达到保护环境的目标。除了节水

和 使用各种高效燃烧装置以及余热回

收等设备和技术进行废物的循环使用， 

该项目通过利用低硫燃料和烟气清洁，

将每年的二氧化硫排放量控制在 5,500

吨以下 。项目使用苯乙烯与环氧丙烷

的联产工艺取代传统氯醇法，因此不会

产生危害环境的含氯副产品。

6．安置动迁，恢复生计

中海壳牌透过《安置动迁行动计

划》，在听取动迁村民的意见后，选取

安置新址和房屋样式。并与当地政府合

作，为动迁居民提供就业和培训，恢复

生计。据统计，到 2006 年年底，共有

2200 名村民参加了中海壳牌提供的各

种培训。从 2003 年 5 月到 2005 年 12

月，平均每月有 330 名搬迁村民为中海

壳牌或其承包商工作。此外，为了使当

地社区和居民均能享受该项目带来的进

步， 中海壳牌为其进行各种技能和外语

培训，以便在将来有更好的工作机会。

三、项目意义与影响
该项目由于中海壳牌重承诺，负责

任的态度和战略，不但增进当地的经济

发展， 并对当地的环境保护和社会发展

具有正面的意义， 这些都对国内化工业

界产生起到积极的影响。

经济效益 

广东省是经济成长速度最快的地区

之一，对化工产品的需求旺盛且日益增

加， 然而 60% 的石化产品需求是通过

进口来解决的。该项目一方面有助于缓

解石化产品需求的压力，另一方面则给

当地带来了 340 多亿元人民币的直接投

资。政府预计在 2010 年将拉动下游产

业近千亿元人民币的间接投资。同时，

项目投产后，估计可以为当地创造每年

近 140 亿元人民币的产值，带来 17 亿

元人民币的税收。

特别值得注意的是，惠州已经吸引

了许多石化相关产业， 如电子业，汽车

业和钢铁业。 再加上石化工业对二级制

造业和服务业的发展的推动，将进一步

为整个地区带来经济繁荣。

环境保护

该项目参照省级和国家的标准，结

合了世界银行、欧洲和壳牌的设计标准，

从提高能效、节约用水和减少废物三个

方面采取措施。

提高能效

排放的废气可通过各种方法循环

使用， 例如：各装置所产生的碳氢废蒸

汽会被收集起来作为其他装置的燃料用

气；采用火炬气回收系统回收可利用的

碳氢化合物。

减少废物，并尽量循环使用

该项目 90% 的液体和固体废弃物

被回收或再利用提供能源。其做法是把

所有的垃圾和废物先在原地初步进行分

类，再运到垃圾集中分类处理场，把可

循环再利用的材料（如玻璃、塑料瓶等）

分拣出来。另外， 所有下水道的污物都

经过脱水处理，脱水后的污物跟其他废

物（主要是有机废物）一起运往垃圾填

埋场。统计表明，49％项目现场产生的

垃圾被重新利用或循环利用。 不适合回

收或再利用的废物则在特别的装置进行

焚化， 为项目提供水蒸汽。

节约用水

采用先进技术降低水资源的消耗和

污水的排放量。该技术估计将使该项目

的用水量比中国国内现有的石化项目低

20% 到 25%。

社会发展

因该项目征地， 8,700 多人需重新

安置。安置动迁工作由惠州市政府负责，

中海壳牌负责聘请国际和国内专家协助

惠州市政府制定《安置动迁行动计划》，

同时，中海壳牌对安置动迁进行一年两

次的独立外部监测以及每三月一次的内

部监测。

搬迁后，为帮助搬迁村民恢复生计，

中海壳牌与惠州市政府共同制定了生计

恢复计划。

* 政府负责在两年过渡期内按月向

搬迁村民提供生活补贴；向搬迁村村委

会提供集体补偿款、用于生计恢复；提

供工业回拨地和商铺以发展工商业。

* 中海壳牌提供就业机会、技能培

训，并通过助学金和节假日慰问等方式

特别对弱势群体提供帮助。

* 在项目的建设期，中海壳牌及其

承包商优先录用符合雇佣条件的搬迁村

民并提供相关的技能培训。

* 2003 年 9 月，中海壳牌与当地政

府一起帮助两个搬迁村各自组建了一家

村办公司，管理为项目工作的村民，部

分收益则用于发展集体事业。中国海洋

石油总公司的下属公司南海西部公司为

村办公司无偿提供管理咨询服务。另外，

中海壳牌免费为村办公司提供了为期半

年的商业咨询培训服务，包括商业管理、

国际法律法规以及外语等。为了进一

步扶持村办企业，中海壳牌还将一系列

合同授标给村办公司，到 2006 年年底，

共授标 12 个合同给村办公司，合同总

额超过了一千万元。

* 向两个搬迁村小学捐赠了 780 套

课桌椅，捐资购买了书架、阅览台以及

10,600 本书籍，帮助这两所学校建立了
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中海壳牌支持当地搬迁村民实施屋顶菜

园计划。


