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南海自古以来就是中国的固有领土。但从 1970 年代开始，
南海诸岛及其附近海域开始受到越南、印尼、马来西亚、文莱和
菲律宾等国的侵占和分割。目前已经形成了“六国七方”介入、
“五国六方”军事占领的格局。近日，菲律宾又制定了“领海基线
法案”将黄岩岛和南沙群岛一部分列入其版图。中国在南海的
权益日益受到侵害。南海问题当然是主权和领土的争端，关涉
到国家的重大利益。南海问题具有资源和地位双重价值，对中、
美、日及其周边国家来说都具有极为重要的意义。

一、中国维护南海利益的多重困境

（一）地区国家问题。1967 年 8 月 8 日，印尼、泰国、菲律
宾、新加坡、马来西亚五国外长在曼谷举行会议，会后发表了
《东南亚国家联盟成立宣言》，正式宣告东南亚国家联盟成立。
经过多年发展，现已扩大为包括文莱、柬埔寨、印尼、老挝、马来
西亚、缅甸、菲律宾、新加坡、泰国、越南十国在内的地区国家联
盟。分开来看，东盟十国综合国力都不强，不足以和中国抗衡。
因此，为维护各自在南海的既得权益，在“中国威胁论”的影响
下，东盟提高了对中国的戒备和防范，加强了区域内的军事经
济与政治结盟。在东盟十国中，越南、印尼、马来西亚、文莱和菲
律宾直接与南海问题相关，它们有着巨大的共同利益。因此，东
盟组织一致要求以整体立场与中国商谈南沙问题。1994 年东
盟公开宣布：“今后东盟成员对外将以集体名义而不以双边名
义接受谈判”，不接受任何单边或者双边谈判结果，这对中国解
决南海问题影响极大。各国还大肆外购海空军装备，增强其海
空作战能力。

（二）区域外大国干涉问题。主要是美、日及印度的介入，使
得南沙问题国际化趋势进一步明显。近几年来，东盟为了自身
利益，加强与美国的军事联系，美军频频在该地区活动。2001
年 8 月 17 日，美国第七舰队卡尔文森号(核动力)和星座号(常
规动力)两个航母战斗群，“趁在南海某海域交会期间”，进行了
非同寻常的为期一天的“海上交汇”军事演习。参与演习的包括
十四艘舰艇、一百三十多架航母舰载战机、二十多架空军飞机
以及一万五千名官兵。演习中，八架 EA- 6B徘徊者电子战机颇
引人注目。这是美军对地面攻击提供电子战支持的唯一机型，
是美伊战争中的两种主要电子战机之一，是美国航空兵的主力
攻击机，主要执行电子干扰或破坏敌方追踪雷达的任务。“9·
11”事件后不久，美国即宣布东南亚地区的极端穆斯林组织与
本·拉丹及其领导的基地组织有密切联系，敦促东南亚国家加
入美国的反恐联盟，并承诺给予巨额经济军事援助。近年来，日
本海上自卫队也加大了在该航线上的活动。印度则想以这个问
题来掣肘我们对藏南领土的控制。

（三）自然地理条件问题。从气候来看，南海区域经常遭受
强台风影响，风力狂虐，往往对海上航运、生产和海岛建设造成

灾害；南海地处热带，平均温度高且季节变化幅度小；由于无径
流影响且日照时间长。因此，南海诸岛盐度普遍较高，这些对驻
岛人员的身心伤害极大。从区位来看，南海地区西北与越南相
对，东北与菲律宾隔海相望，南部与印尼、马、文等国紧密相接。
曾母暗沙北距海南榆林港约一千五百公里。由于距大陆太远，
所以驻岛人员的给养、换防等都受极大影响。一旦有事也难以
得到后方迅捷的支援。从地形地质来看，南沙诸岛分为五类：露
出海面、地势较高、四面环水的岛和沙岛；已经露出海面、外形
不稳定、面积较小且在台风和大潮时会被淹没的沙洲；接近海
面、涨潮时多数被淹没、退潮时多数可露出水面的珊瑚暗礁；淹
没在水下的较浅的珊瑚沙层或珊瑚礁滩；隐伏在水下较深处的
珊瑚礁滩地。这种地形地质给在南海岛屿上进行基础设施和军
事设施建设以及人员驻守带来了很多困难。

（四）中国军事力量问题。中国海军远洋控制与作战能力不
足。一是主战舰艇平均吨位偏小。目前，我海军主力战舰平均吨
位约三千吨，远远低于美国（一万四千吨），不及日本（三千七百
吨），甚至赶不上印度（三千三百吨）。如海军江卫Ⅱ级导弹护卫
舰排水量只有二千多吨。虽然新型战舰性能比较优良，但其数
量严重不足。如排水量达到七千五百吨以上的 052B型导弹驱
逐舰，目前总共只有两艘装配到南海舰队。二是主力作战舰艇
装备性能不良。我海军战斗序列中的大中型作战舰艇数量比例
低，许多重要装备多处于概念或者预研论证阶段，形成战斗力
尚需时日。三是作战舰艇与保障舰艇的比例失调。目前美国作
战与保障舰艇比例约为 3:2，日本约为 3:1，印度约为 5:4，而我
海军这一比例严重偏低，这将严重制约海上作战范围和持续时
间。此外，还受空军作战能力的限制。海空军对南沙控制能力偏
弱，与周边国家相比有鞭长莫及之虞。

二、中国在南海维权的路径选择

维护南海权益是我国突破第一岛链的重要一环。从现实情
况分析，中国解决南海问题必然是一个长期、渐进而复杂的过
程。因此，采取正确的维权路径就显得非常重要。当前和今后相
当长一段时期内，中国可以采取的路径主要有以下几个方面。

（一）切实加强国家经济建设。首先，从总体上看，要通过大
力发展本国经济来提升自身的综合经济实力，这对于解决南海
问题有两方面作用。一是可以为国家进一步壮大自身的军事力
量提供物质基础；二是可以增加我国在东南亚各国的地区影响
力。其次，从局部来看，要认真研究我国经济建设对东盟具有制
约性的因素，有选择有重点有突破地发展地区性经济，从而增
加东盟一些国家在经济建设方面对我国的依赖性，进而增强我
国对东盟一些国家的制约能力。首先应该考虑的是加强和老、
柬、缅等国的经济合作，因为这些国家既与南海问题没有直接
的利益关联，经济发展水平又相当落后，急需外国的帮助。
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一层面而言，他们与“思想”之间确实毫无差
别。问题在于，为何其中的一部分被“肃然起敬”而另外一部分
却“被人遗忘”。在这种“选择性失忆”的背后是否还有更深层次
的理由？当葛兆光选择性地剥夺一部分精英或者经典的重要地
位之时，他同样也在选择性地树立一部分“思想”的重要性。这
难道也是一种“选择性失忆”？

思想史学科遇到的问题正是“思想”与“历史”的紧张。而这
种紧张事实上是不同史学观的紧张。“思想”或许可以指摘“历史”
毫无现实意义；而“历史”亦可批评“思想”不顾史实、削足适履。

这样，思想史无可避免地向着两个方向发展。
其一，放弃类似《通史》的思想史做法。把思想史的研究对象

局限在某一领域。意即把思想史等同于某种思想史。某种思想史
的研究，往往同现实的需求联系在一起。例如，致力于政治学研究
的，会关心传统的政治思想；致力于伦理学研究的，会偏重传统的
伦理思想。问题在于，这种思想史的研究对象是由特殊学科的学
科对象决定的，研究方法也是专业化的。这就意味着思想史丧失
了自己独立的研究对象，并逐渐被各个学科重新整合。

其二，把思想史的对象扩大到所有领域。代表人物是《中国
思想家评传丛书》的主编匡亚明。这套丛书选取的是各个领域
的杰出人物，却冠以“思想家之名”。匡氏自言：“我们以‘中国思
想家评传’命名,就是力图抓住问题的核心，高屋建瓴地从思想
角度去评述历史人物，以便以每个传主在他所处时代的具体情
况下，如何在他所从事的领域中，克服困难，施展才华，取得成
功，做出贡献，从思想深处洞察其底蕴。”[15]严格说来，匡氏仅仅
是以一主编的身份给自己的成果加上噱头而已。匡氏所谓“思
想”大约等于“精神世界”之类。但这仍然可被视为一种尝试，而
且这种尝试甚至比葛兆光“历史的立场”走得更远。但问题在
于：当某一学科声称自己的对象是一切的时候，是否意味着它

不再是一门学科了？
就“中国思想史的研究对象”来说，这是一种“取舍之间”的

两难。葛兆光工作的意义就在于把这种困难昭示了出来，尽管
这种昭示是随着对他的批评实现的。因此，在某种意义上来说，
他才是中国思想史真正的起点。
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（二）合理开展地缘政治斗争。主要是处理好和东盟内部不
同国家之间的关系。东盟十国虽有宪章约束，但内部并非铁板
一块，与我国亲疏不一，利益矛盾时有发生。如 1981 年，文莱就
对马来西亚 1979 年确定的两国间大陆架分界线提出了责问和
抗议。文莱认为，两国间大陆架分界线的确定应采取“中线原
则”。这个分歧到现在也没有弥合。再如，柬埔寨与越南有历史
恩怨，柬埔寨和泰国有现实矛盾。因此，我国需要选准时机与重
点，集中力量加强与其中一国或数国的合作，重点争取缅、老、
柬。其次，积极谋求和台湾达成谅解。多年来，台湾一直派军队
驻守在南沙群岛的最大岛屿太平岛上。由于同是炎黄子孙，台
湾与大陆在南海问题上有很多共同语言。事实上，1974 年 1
月，在我军对入侵西沙群岛的南越军队进行自卫反击时，台湾
就给予了大陆以很大的支持。因此，应该积极谋求和台湾联手
合作。虽然前一段时间，由于台独势力为了争取和扩展所谓的
“生存空间”，加强了对东盟的“以经促政”工作，但随着国民党
重新上台，两岸在经贸和政治上的合作步伐明显加快，台湾当
局目前已经宣布要坚持“友邦不增、机密预算不涨、不强调国家
参与联合国、不主动建交、不墨守 121 个外馆数字”，停止研发
可攻击上海的导弹等。在此情况下，两岸在解决南海问题上的
合作基础更为坚实。当然也要积极谋求和南海问题无明显权益
冲突的区域外大国建立稳固的国际关系。

（三）提高对南海海岛的控制力度。首先要巩固我国在东沙和
西沙的地位。中国南海由东沙、西沙、中沙和南沙四大群岛组成。
南海问题主要不是东沙和西沙群岛的问题，因为在南海诸岛中，
东沙群岛位于南海东北部，目前由台湾派军驻守；西沙群岛距离
我国海南省最近，主要由大陆实际占据。因此，我国应该首先扎实
做好对东沙和西沙群岛的实际控制，其次是加快对中沙群岛和南

沙群岛的实际控制。当前，我国应提高中沙群岛和南沙群岛对内
对外的双重开放水平，让海岛享受比沿海经济特区更加优惠的开
发开放政策。主要是对那些地处国防前哨又具有资源价值的岛
屿，实行特殊的开发开放政策，鼓励以我国为主，积极引进国内各
种力量和有利的国际力量介入南海开发，以加强我国对南海的实
际控制效果。目前，可以考虑两个主要思路：把一些岛屿长期出租
给国内民间力量或有利的国际力量进行开发，并由国家出面予以
保护；参考近期越南和美孚石油公司的合作方式，引入有利的国
际力量进行开发，从而掌握南海问题国际化的主动权，以中国的
主动国际化遏制他国的国际化。

（四）积极准备，以待时机。目前，我国国防战略格局已由传
统的“以陆为主，海、空辅从”调整为“海陆并举”，海防重心也由
“近岸防御”转向“近海防御、远洋存在”。在此情况下，我们要
立足于能够打赢一场高技术条件下局部性战争的思路，加快军
事斗争准备，以强大的军事实力抑制对方。由于目前一些区域
外大国与东盟国家在南海问题上存在着遏制中国和捞取实惠
的默契，他们的关系在短期内不会出现大的反复。因此，我应该
长远打算、积极准备、以待时机。从军事斗争准备来看，由于解
决南海问题必须依靠海空军力量，所以，我军建设重点应该是
提高航空航天、海空军现代化建设步伐。如加速航母、核潜艇和
移动核武器建造，增加抑制战争的杀手锏，改变近海海上力量
不平衡状况。同时，要通过灵活措施积极进行军事控制尝试。中
国应该采取二战时期美军在太平洋战争中所使用的越岛进攻
战术，不能逐步推进。可以考虑以南海中心岛礁为原点画一个
坐标，以原点为中心向西、南、东方向环形推进，每隔若干个岛
礁即占据一个，占一个岛礁即开发一个，修建永久性军事基地
或民用基地。
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