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海南“国际旅游岛”建设与南海争端
□ 钟文峰

作为最接近南海的“黄金贸易通道”，海南的发展前景吸引着越来越多的国外游客和投

资者，一时间掀起一股“海南热”。这一原本是中国自己的一个地区经济发展战略规划，也

是造福于地区乃至世界的好事，却引起诸多国际媒体的关注，甚至导致外交风波。

建“国际旅游岛”引发热议

2010 年 1 月 4 日，中国政府公布

了《国务院关于推进海南国际旅游岛建

设发展的若干意见》，其中强调要“积

极稳妥地推进开放开发西沙旅游，有序

发展无居民岛屿旅游”，希望到 2020 年，

海南岛能以绵延的沙滩、湛蓝的海水和

一年四季灿烂的阳光吸引游客。

海南岛位于中国大陆的南端，是著

名旅游胜地，每年接待大量的韩国、俄

罗斯、日本、欧洲等国家地区的游客，

一些外国旅游公司也在这里合作经营。

作为最接近南海的“黄金贸易通道”，

海南的发展前景吸引着越来越多的国外

游客和投资者，一时间掀起一股“海南

热”。这一原本是中国自己的一个地区

经济发展战略规划，也是造福于地区乃

至世界的好事，却引起诸多国际媒体的

关注，甚至导致外交风波。美国、日本

及东南亚国家的某些媒体发表评论，称

中国的海南发展计划中有军事、政治目

的。美国《时代》周刊载文称，就像夏

威夷是举世闻名的度假胜地也是美国太

平洋舰队大本营一样，海南岛将成为“中

国的夏威夷”，这使“北京不仅能在自

己的后院发挥能量，也更进一步深入到

太平洋和印度洋”。日本雅虎新闻网文

章称，“中国以开发旅游岛为由，理直

气壮地加强在南海的存在，和平地距离

马六甲越来越近”。新加坡南洋理工大

学副教授、南海问题专家拉尔夫·埃默

斯说，中国的旅游开发策略是“使其对

这些岛屿的主权主张成为既成事实”。

与海南离得最近且与中国在南海

有主权争端的越南反应最强烈。越南外

交部发言人 1月 4日当天即作出强硬表

态，称中国“严重侵犯越南主权”，要

求中方立即停止该计划。越南媒体也乘

机炒作，其一些网站刊登文章称，开发

海南是“中国南海战略的一部分”。越

南《劳动报》5日在头版刊文，要求“中

国必须停止开发越南的黄沙群岛”（即

我西沙群岛），指责中国渔船“密集非

法在越南水域作业”。对此，我外交部

发言人 5日再次重申，中国对西沙、南

沙等南海诸岛拥有无可争辩的主权。

长期以来，西方及越南、马来西亚、

菲律宾等一些国家对中国在海南的行

动异常关注，一举一动都会引起它们的

神经紧张，并将中国正常的军事、甚至

地区发展战略都与国际政治和安全问

题挂钩。美国对这一地区也高度敏感和

关注，曾不远万里派飞机、潜艇、监测

船到海南水域保持经常性侦察。

各方紧张为哪般？

首先是海南岛特殊的地理位置和南

海丰富的油气资源储量。伦敦国王学院

国际海洋法学者达德·史密斯对记者说，

中国的海南发展战略在西方看来之所以

复杂，是因为它的战略位置非常重要。

南海的航道是中东、非洲能源直通东亚

的主动脉，海南岛则是中国目前距离这

一航道最近的大岛。另外，南海油气资

源储量丰富，被称为“第二个波斯湾”，

随着全球对资源争夺的加剧，南海的变

数也在增加。海南岛虽然陆地面积仅有

约3.54万平方公里，但海洋授权管辖面

积却有 200万平方公里，因此也被视为

中国经略南海的最佳基地。有越南学者

表示，海南岛与越南沿海省份的自然条

件较为接近，双方在很多领域有合作的

潜力，但由于南海问题错综复杂，也将

位于南海前哨的海南岛推上风口浪尖。

对于经营南海来说，海南岛的地

理位置的确十分重要。乘船从海南到

西沙群岛的主岛永兴岛，只需要一个

晚上，比从大陆上最近的港口湛江前

往要近几乎一半的路程。而要在西沙、

南沙进行建设，如在西沙的永兴岛上

修建较大港口、码头，在风景优美的

美济礁修建避风良港等，几乎所有的

建筑材料都要靠船运，若从大陆启运，

运输成本特别高。而从海南的三亚、

陵水等运输，距离缩短许多，成本自

然也就降低了。同样的原因，在南海

进行石油、天然气的勘探开采，海南

岛也是地理位置最理想的基地。

不过，西方舆论将海南岛称为“中

国的夏威夷”，似乎夸大了海南的作用。

从战略角度看，夏威夷扼守着太平洋的

中心，对控制太平洋非常重要，而海

南岛是大陆架的延伸，只能用作本土防

御，二者的战略功能大不相同。另外，

近年来随着国家实力的增强，中国与国

际社会在能源、市场、投资等各方面的

合作越来越密切，自然会更加关切自身

的海洋利益，大力加强海军建设，包括
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“蓝水海军”，这是由中国自身的发展需

求和国际形势所决定的，对此一些国家

无理由说三道四。

越南的小动作不断

当前越南正在深入推进其海洋发

展战略，力争实现其“海洋强国”梦想。

由于国土狭长且拥有绵长的海岸线，缺

乏战略纵深（南北 1600 公里，东西最

窄处仅 50 公里），越南认为南海与其国

家和民族生死存亡休戚相关，是其未来

实现繁荣的关键区域。2007 年，越南

出台了海洋发展战略，强调“未来国家

的经济命脉在于海洋，没有海洋就没有

国家的前途”，提出 2020 年要把越南建

设成为地区海洋强国的战略目标，并辅

以配套的外交和安全战略，寄希望于

“以海致富”，实现强国梦想。

目前，越南与老挝、柬埔寨、泰国

等的领土争端基本上解决，中越之间的

陆地边界划线也基本完成，但中越海上

边界谈判尚未尘埃落定。2004 年 6 月

30 日，经过多年谈判，《中越北部湾划

界协定》、《中越北部湾渔业合作协定》

正式生效实施，如今已经实施五年。目

前，中越在北部湾划界时的过渡性安

排水域已经逾期，随着渔业资源的衰

退，双方围绕渔业的争夺矛盾越来越突

出。另外，两国的海上边界问题除了北

部湾，还有西沙、南沙的岛礁及附近海

域，而后者更是矛盾的焦点。因为越南

认为，目前南海争端已经成为其实施各

项战略难以逾越的鸿沟和制约其实施

海洋战略的最大障碍。

随着越南在南海岛屿争端上采取

新的策略，南海问题正面临着更加复杂

化的局面。近年来越南在南海问题上的

动作有：

强化主权宣示。去年 4 月 25 日，

越南岘港市举行“隆重仪式”，任命“黄

沙岛县”（即我西沙群岛 ) 人民委员会

主席 (相当于县长 )，引起国际社会的

高度关注。越南所谓的“黄沙岛县”自

1975 年成立以来，一直未任命地方行

政首长。此外，越南还频繁派团赴南沙
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>>1月4日，国务院发布《关于推进海南国际旅游岛建设发展的若干意见》，将海南建设国际旅游岛上升为国家战略。意见提出，

海南国际旅游岛建设发展六大战略定位，即中国旅游业改革创新的试验区，世界一流的海岛休闲度假旅游目的地，全国生态文明建

设示范区，国际经济合作和文化交流的重要平台，南海资源开发和服务基地，国家热带现代农业基地。图为海南三亚的游艇码头。
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一些岛礁搞“视察”、“慰问”等活动，

以宣示主权。越南还发动民间力量掀起

新一轮舆论攻势，如通过举办海岛知识

竞赛、出版南海研究专著、刊登权威专

家文章、借助媒体炒作等方式，强化社

会民众对西沙、南沙的“主权”意识。

同时组织学者开展研究解决海上争端

的方案，发表研究报告，为越南政府南

海政策建言献策。去年越南还向联合国

提交了“外大陆架划界案”，声称对中

国的西沙和南沙群岛享有主权。

将争端“国际化”。越南除了要“发

挥全民族的力量”外，还极力谋求以

10 对 1，联合整个东盟共同对付中国。

据美国《纽约时报》报道，越南正在采

取新的策略，暗中大力拉拢其他东盟国

家参与到与中国的谈判中来。有分析认

为，由于今年越南是东盟轮值主席国，

它可能更加积极地尝试这一措施。去

年 11 月，越南在首都河内举办了由国

际学者和专家出席的关于“南海领土主

权争端国际研讨会”，共有来自 22 个国

家的 54 名学者出席会议。当时即有外

国媒体称，越南正试图将南海问题“国

际化”。此外，越南还大力加强与美国、

日本、印度等大国的军事合作。去年美

太平洋舰队司令访问河内时，表示将在

越南“感兴趣的若干领域”施以援手，

提高其海军的实力，并公开宣称美国将

支持越南的“领土完整”。

加强海军力量。越南在海防建造了

仅次于金兰湾的大型军港，不断购置护

卫舰、快艇、导弹、战机等装备。最引

人瞩目的是，去年 12 月，河内与莫斯

科签订了购买六艘、总价值 18 亿美元

的“基洛”级潜艇的协议。与此同时，

越南还制定规划，改善海防设施并更好

地保护渔船队。

加大油气田开采速度。越南将有争

议的南沙海域划分成上百个油气招标

区，近年与美国、俄罗斯、法国、英国、

德国等不断签署开采石油、天然气的合

同。2006 年，越南至少从南沙群岛开

采了 1200 万吨油气。2007 年 3 月份，

越南又宣布在其北部海防市东 70 多公

里的海域发现石油储量丰富的安子油

田，并公开邀请马来西亚、新加坡、美

国等国家的公司进行公开招标，同时邀

请俄罗斯作为南沙石油的开发伙伴。4

月，越南正式启动与英国石油公司（BP）

推进在南沙建天然气田和管道的计划。

此外，越南还经常抓捕中国渔民、组织

民众到南沙旅游、在岛上修建永久性设

施、设立行政机构、向岛上移民、在岛

上建立移动电话通讯网等，这些都是旨

在加强对南沙实际占领的具体措施。

稳定和谐的周边对大家都有利

目前，中越在许多领域依然合作密

切，中国与东盟的合作不断深化，中

国—东盟自贸区已正式启动，东亚经济

一体化进程加速。而东盟一些国家如柬

埔寨、缅甸、泰国等在南海并无利益。

有关专家认为，中越在南沙、西沙问题

上进行谈判的可能性很小，在这个问题

上，两边主张的差距太大。中国强调“九

段线”内海域是自己的传统水域，但越

南坚持说西沙、南沙是他们的。而且这

个问题与陆地边界问题不是同一类型，

无法参照。中越陆地划界和北部湾划界

是历史遗留问题，早在中国清朝就已经

划过界，而南海历来是中国主权海域，

南海问题是《联合国海洋法公约》提出

后才激发的争端，是个现实问题。另外，

海上问题比陆地问题要复杂得多，即使

有《联合国海洋法公约》，但那只是一

个精神和原则，实际操作不仅要考虑到

大陆架的延伸，还有海域的渔业、油气

等诸多现实问题。

去年 8 月 12 日，中国外交部副部

长武大伟与越南外交部副部长胡春山

在河内举行了中越政府边界谈判代表

团团长会晤，重点就海上问题进行磋

商。中越“双方同意按照包括1982年《联

合国海洋法公约》在内的国际法所确认

的法律制度和原则，寻求双方都能接受

的基本和长久的解决办法”。2010 年是

中越建交 60 周年，也是两国领导人定

下的中越友好年，双方的表态是为了营

造友好气氛。

但也有观察家担心，由于两国带有

民族主义情绪的网民在向政府施压，两

国政府将不得不寻求有效途径解决这

一争端。新加坡学者埃默斯说，“南海

真正的风险是，有关方面的错误估算会

导致军事冲突”。

中国希望海南未来能稳步发展，并

大力吸引游客与外资。此外，中国当前

的经济转型、国内社会制度的改革都需

要营造一个稳定和谐的周边环境。而实

现这一目标也有利于越南和其他东盟

国家，因此双方都应该以促进中越友好

大局为重，采取措施防止局势紧张甚至

恶化。

>>被越南占领的南威岛。

>>南海示意图。（右）


