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[内容提要 ]伊朗核危机爆发后, 以色列同伊朗上演了激烈对抗的一幕, 以伊关系呈现出类似

而又不同于美苏冷战的战略对抗关系 ) ) ) 军事上的遏制与反遏制,政治上的讹诈与反讹诈、经济上

的制裁与反制裁、外交上的围堵与反围堵。以伊这种关系折射出维持现状的以色列与挑战现状的

伊朗之间的结构性矛盾。地缘政治争夺、伊朗核问题和围绕 /大屠杀 0的历史争论是两国关系陷入

僵局的根源。以伊对抗关系对中东地缘政治格局产生了重大影响, 导致以色列同伊斯兰激进势力

的矛盾取代阿以矛盾,成为当前中东地区的主要矛盾,并使大国在中东的关系更趋复杂。
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  在中东,以色列与伊朗关系的发展最具戏剧性。

60年来,两国关系跌宕起伏, 大体经历了战略联盟

期 ( 1979年以前 )、激烈对抗期 ( 1979- 1981年 )、心

照不宣合作期 ( 1981- 1988年 )、冷和平期 ( 1988-

2005年 )与战略对抗期 ( 2005年至今 )五个阶段。

建国初期,以色列总理本 -古里安主张远交近攻,制

定了外围联盟战略, 主张联合阿拉伯外围国家土耳

其、伊朗、埃塞俄比亚等, 对埃及、利比亚、叙利亚等

反以阿拉伯国家采取反包围战略。当时以、伊分别

是美国在地中海东岸和海湾的两大桥头堡, 是美国

的 /天然盟友 0, 与土耳其一道组成美国在中东的

/战略铁三角 0。¹ 1979年伊朗伊斯兰革命后, 以伊

关系急剧恶化,由战略联盟变成了不共戴天的仇敌。

1980年两伊战争爆发后, 以伊在反对伊拉克问题上

达成默契,以向伊朗出售了价值 25亿美元的武器装

备。
º
两伊战争结束后, 以伊维持了近 17年的冷和

平。2005年内贾德上台后, 以伊朗核问题为焦点,

以伊关系再度恶化,双方互以战争相威胁,以伊矛盾

成为中东地区最具对抗性的矛盾。
»

一、以伊关系的对抗性特点

近年来,以伊关系在 /冷和平0与 /热战 0之间徘

徊, 本质上属于战略性对抗, 亦即在不发生直接军事

对抗的前提下,动用各种战略资源,在军事、政治、经

济、文化等方面对抗。目前伊朗境内的犹太人数量

在中东位居第二,仅次于以色列, 但这一情况丝毫未

能缓解以伊敌对情绪。以伊对抗关系与二战后的美

苏冷战既有共同点, 又有差异。相似之处在于: 第

一, 对抗的全面性。与美苏一样, 以伊关系也在政

治、外交、经济和意识形态等领域处于紧张状态, 双

方军事上的竞争很激烈, 但都努力避免爆发正面冲

突。美苏冷战实际上是两种不同社会制度、经济模

式、意识形态、价值观念和生活方式的竞争。以伊之

间的竞争不仅体现在军事和安全等高级政治层面,

而且体现在经济、社会、文化、生活方式等低级政治

*  本文是 2007年国家社科基金项目 /准联盟外交与中国安全
战略研究 0的部分成果,项目编号为 07CG J003;本文受上海外国语大

学 / 211工程 0三期重点学科建设项目资助。
¹ Iran: Brief ing andH earing before th eC omm ittee on F oreig nAf2

fairs, H ou se of Rep resen tat ives, 110 th C ongress, January 31, 2007, p.

91.

º /A t E ach Otherps Throats: Israel and Iran0, Th e E conom ist,

S eptem ber 6, 2008.

» 目前国外学者对以伊关系的研究可参见 Yaakov Am idror,
/ Th eH izbal lah- Syria- Iran T riang le0, M idd le E ast R ev iew of In terna2
tiona lAffairs, Vo.l 11, No. 1, 2007; Shah ram Chub in, Iranps Nuclear

Am bitions, W ash ington D. C. : C arnegie Endowm ent for Intern at ion al

Peace, 2006.
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层面。以色列建立了西方式议会民主制度, 强调自

由、民主、人权、多党制、市场经济, 被美国视为中东

地区唯一的 /西方国家 0; 伊朗则选择了伊斯兰神权

制度, 强调伊斯兰文化和宗教在社会生活中的核心

地位, 它是典型的 /东方国家 0。以伊战略对抗实际

上也是两种不同制度与价值观的博弈。内贾德总统

曾致信布什, 强调 /犹太复国主义者不仅遭到全体

穆斯林的反对,而且为全人类所反对 0, 他甚至奉劝

西方停止支持犹太 /腐朽民族 0。¹ 2009年 4月 20

日,内贾德在日内瓦召开的联合国反种族主义大会

上称, 1948年在巴勒斯坦被占领土成立的 /犹太复

国主义政权 0是一个 /极端残暴、彻底的种族主义政

权 0。这与美国将苏联视为 /邪恶帝国 0具有相似

性。

第二,实力的对称性。冷战期间,美苏基本维持

了对称性权力关系,苏联在国土面积、武器数量上的

优势弥补了其在武器性能、经济和科技上的劣势。

同样, 以色列军事、经济和科技发达, 伊朗虽稍逊一

筹,但在人口数量、国土面积等有形因素方面占据优

势。目前,伊拉克由什叶派主政, 巴林 70%的人口

和沙特 15%的人口属于什叶派, º黎巴嫩真主党也

是什叶派组织,它们与巴勒斯坦哈马斯一起充当了

伊朗的战略后盾, 弥补了伊朗军事实力的弱势。因

此,以伊之间的总体实力对比也呈对称性。

第三,攻防的二元性。美苏爆发冷战主要是因

为 /修正主义 0大国苏联挑战了美国所缔造的霸权

体系, 而美国在欧亚大陆边缘构建 /联盟锁链 0也侵

蚀了苏联的战略防御地带,双方在战略上亦攻亦防。

同样, 以伊也各有攻、防。一方面, 以色列在中东充

当美国霸权的稳定器,试图遏制正在崛起的伊朗,处

于守势;伊朗是事实上挑战西方霸权体系的国家,处

于攻势。另一方面, 伊朗东部是驻扎有北约军队的

阿富汗,西部是美军占领下的伊拉克,西南部是美国

的航空母舰战斗群与星罗棋布的美国海湾军事基

地,以色列亦通过不同渠道显示对伊朗动武的决心。

如 2008年 11月,以色列派出 100架 F - 5和 F- 6

战斗机,在希腊以东海区进行打击伊核设施军事演

习,时任总理奥尔默特随后会见 1981年袭击伊拉克

核反应堆的总策划人塞拉 ( Av ian Se la) ,也彰显了以

色列的攻势和伊朗的守势。»

与此同时,由于国际背景、矛盾性质、对抗烈度

和应对手段不同, 以伊对抗关系与美苏冷战有显著

差别。一方面,二者战略目标不同。美苏冷战的目

标主要是遏制对方,使对方不具备对本国构成安全

威胁的能力。在双方战略核力量处于恐怖平衡的状

态下,美苏欲摧毁对方无异于将毁灭自己。因此,美

苏冷战的底线是不触及对方的核心利益 ) ) ) 主权、

领土完整与势力范围, 双方不仅保持正常的外交渠

道和对话平台,而且通过联合国等多边机制密切沟

通, 斗而不破。当前以伊各自的长期战略目标不仅

是遏制对方,而且是摧毁对方。以、伊不是全球性大

国, 无需承担维护地区乃至全球和平的特殊责任,其

对外行为更具短线特点和易变性。以伊至今未建立

外交关系,缺乏必要的沟通渠道, 一旦危机爆发而引

发误判甚至军事冲突的概率比较大。伊朗总统内贾

德 2005年 10月曾公开宣称,要将以色列从地图上

抹去;以色列前副总理、诺贝尔和平奖获得者佩雷斯

2006年 5月 8日在接受采访时也宣称 /伊朗也是可

以从地图上抹去的。0¼两国官员乃至民众中的对抗

情绪也很强烈。如 2008年 8月,伊朗观光局副局长

马夏伊 ( E sfandiarM asha i)的言论 /各国人民都是伊

朗的朋友,包括美国人与犹太人 0, 就在伊朗掀起轩

然大波,伊朗 290名议员中有 200人联名要求总统

解雇他。伊朗精神领袖哈梅内伊随后发表讲话, 公

开反对 /犹太人是伊朗的朋友 0这种提法。½ 另一方

面,二者具体任务不同。美苏霸权在一定程度上是

基于意识形态扩张, 具有很强的 /理想主义 0色彩。

美要在全球拓展民主、自由等价值观,防止苏联在世

界各地制造动荡;苏则长期将解放被压迫民族、建立

人民民主政权、防止西方颠覆作为增强自身制度合

法性的重要手段。在以伊对抗关系中,两国没有传
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播自身价值观与意识形态的特殊需要, 也没有将意

识形态扩张视为维护政权合法性的基础, 而是将提

升自身安全利益作为谋取战略对抗胜利的主要路

径,具有很强的实用主义与现实主义色彩。

此外,二者依靠力量不同。美苏进行冷战的主

要依靠力量是联盟, 如苏联依靠华约, 美国依靠北

约、美日、美韩、美澳新联盟等, 各自都以正式的军事

联盟协定为基础,由此形成了安全共同体、利益共同

体、价值共同体和意识形态共同体。以、伊均奉行准

结盟外交,强调不与他国结成永久性联盟,而是根据

国家利益的需要签订临时性合作协议, 两国的准联

盟外交具有松散性、动态性、临时性与不稳定性特

征。以色列虽同美国建立了特殊关系, 但从未与美

签订正式盟约;伊朗同叙利亚于 2006年 6月签订了

军事互助条约, 2007年 3月又签订新的合作协定,

但两国从未正式结盟。¹

二、以伊对抗性关系的根源

以伊对抗性关系不只是以伊双方的问题, 还涉

及双方尤其是伊朗一方同西方大国、国际体系、核不

扩散机制、中东格局等诸多复杂问题。就以伊双边

关系而言,其对抗性本质上反映了中东霸权国以色

列同正在崛起的霸权挑战国 ) ) ) 伊朗之间的结构性

矛盾,因而具有长期性与尖锐性。以伊之间对抗性

关系的根源主要不在于两国价值观的差异, 而在于

安全利益冲突。首先, 以伊对抗性关系根源于中东

核垄断与反垄断斗争,焦点是伊朗核问题,其深刻背

景则是以色列在中东的核垄断地位。伊朗认为,随

着本国人口数量增加和世界原油需求量上升, 伊朗

必须发展核技术才能保持国内和国际能源供求平

衡。产油国同非产油国一样, 有权和平利用核能。º

对伊朗来说,掌握核技术还具有权力象征意义,可以

获得与其邻国巴基斯坦、俄罗斯以及对手国家 (事

实上的核国家以色列 )平等的核地位。伊朗目前主

要有四个生产核裂变材料中心:位于伊斯法罕的铀

转化设备中心、位于纳塔兹的铀浓缩基地、位于阿拉

克的重水生产工程与钚生产反应堆、位于布什尔的

核电站。» 2009年国际原子能机构 ( IAEA )报告指

出,伊朗现有大约 630千克的低浓度铀。以色列专

家认为,这已足够生产一枚核弹。¼

伊朗 80%的民众支持国家发展核技术,并认为

这是伊朗科技振兴的重要里程碑。 2005年 7月, 内

贾德宣布终止同欧盟签订的协议, 撕去 IAEA贴的

封条,在伊斯法罕恢复了铀转换活动。9月,内贾德

发表讲话指出: / 8年里 ( 1980- 1988) ,萨达姆政权

对伊朗人民发动了大规模侵略, 使用了各种毁灭性

武器,包括使用化学武器。当时是谁用这些武器武

装了萨达姆? 那些声称反对大规模杀伤性武器的人

是如何对此作出反应的呢? 0½作为一名退役老兵,

内贾德深切体会到两伊战争的残酷性,更痛恨当时

美国对萨达姆的纵容。他从维护国家安全出发, 谋

求通过掌握核技术,增加同以色列讨价还价的筹码。

他将伊核计划比作 /川流不息的洪水 0, 是 /火柴棒

所无法阻挡的,一国不能以毫不相干的借口阻止另

一个国家的科技进步0。¾ 近年来,巴基斯坦和俄罗

斯帮助伊朗培训了大批核技术专家。截至 2009年

2月,伊朗已启动了 5000多台离心机中的 4000台,

且拒绝 IAEA的核查。¿

伊朗谋求核技术挑战了以色列在中东的核垄断

地位,削弱了以色列核威慑能力。以政府认为,伊朗

发展核能完全是研制核武器的借口。前总理奥尔默

特曾发表讲话说: /伊朗拥有核武器将对世界和平

与安全构成巨大威胁, 我们不允许它变成现实。0À

以坚决反对伊核计划,还因为其担心一旦伊拥核,将

在中东伊斯兰激进势力中形成大规模扩散之势。

2008年 11月, 以国防部一份安全报告指出,政府在
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争取国际社会支持、加强地区合作的同时,必须为应

对伊朗跨越 /核门槛 0制定应急方案; ¹ 2009年 3月

31日,以总理内塔尼亚胡告诉美国总统奥巴马: /美

国必须尽快阻止伊朗获得核武器, 否则受到威胁的

以色列将被迫单独袭击伊朗核设施。0º

其次,以伊对抗关系还源于关于犹太人 /大屠

杀 0历史的争论。内贾德是近年来第一位公开质疑

犹太人 /大屠杀 0历史的国家元首。他曾发表电视

讲话指出: /纳粹德国在二战期间屠杀了 600万犹

太人? 这完全是捏造的。建立犹太复国主义政权是

世界殖民者征服伊斯兰世界的一种伎俩。0 »内贾

德曾用调侃的口吻说: /有些欧洲国家坚持认为二

战期间希特勒将上百万犹太人关进集中营, 屠杀他

们,如果历史学家、评论家或科学家对此提出质疑,

就会受到监禁或谴责。我们不相信 -大屠杀 .是事

实。即使是真的,欧洲人也应让德国、奥地利和其他

欧洲国家划出几个省给犹太复国主义者作为补偿,

让他们在欧洲建国,我们也会拥护的。0¼伊朗政府

强调, 以伊交恶是穆斯林与犹太人长达 1400年敌对

关系的延续。内贾德公开号召穆斯林推翻以色列。

以伊不仅爆发了数轮口水战,而且都以战争相威胁。

内贾德认为,美国是 /大撒旦0,以色列是 /小撒旦0,

是纯洁的伊斯兰土地上 /可鄙的污点 0和 /毒瘤 0,是

一棵 /朽木0和一间 /草棚 0。真主党与哈马斯已分

别将 /以色列懦夫 0赶出了黎巴嫩和加沙, 现在以色

列已走到了历史的尽头,并极速衰败,全体穆斯林必

须趁势将它赶出中东。½ 伊朗领导人否认犹太人

/大屠杀 0历史、宣称要毁灭以色列, 无疑触及了犹

太人的神经,并引起以色列的强烈反应,后者认为这

是纳粹主义思想的复活。¾ 奥尔默特说: /当一国元

首声称要消灭我们时,这不是空洞的言辞,而是需要

我们认真加以防范和阻止之事。0 ¿

最后,地缘政治争夺强化了以伊对抗关系。作

为社会制度、价值观截然对立的两个中东大国,以伊

在中东争夺领导权有深层次的地缘政治考虑。以色

列是地中海东岸头号军事强国,是中东唯一的事实

上核国家;伊朗是海湾头号军事强国, 拥有俄制 SA

- 2、SA - 5、SA - 6和 SA - 7导弹, 还计划从俄罗斯

购置先进的 S - 300P导弹系统。伊朗自主开发的

/流星 - 30型导弹于 2008年 7月试射成功, 射程

1330公里,可覆盖以色列, 具有强大的威慑能力。À

以色列官员还透露,伊朗正在研制新的 /流星 0系列

弹道导弹, 射程达 4900 - 5000公里。Á 所以, 萨达

姆政权瓦解后,以伊争夺目标从地中海到波斯湾的

/肥沃新月地带 0, 包括加沙、约旦河西岸、黎巴嫩、

叙利亚、约旦、伊拉克一直到海湾地区。其中, 海湾

地区的战略地位尤为重要,目前每天大约 1500万桶

原油从霍尔木兹海峡运往世界各地。�lu

近年来, 以伊争夺 /肥沃新月地带 0更趋白热

化。由于伊朗同叙利亚准结盟, 叙利亚成为伊朗在

地中海的桥头堡;伊朗支持的真主党和哈马斯,对以

色列形成南北夹击之势。一般认为, 2006年以色列

与真主党在黎巴嫩的冲突、2008年 12月以色列同

哈马斯在加沙的冲突均是以伊地缘政治争夺的产

物。�lv 以伊地缘政治争夺的范围还扩大到政局不稳

的伊拉克。伊拉克什叶派执掌政权、伊朗同伊拉克

新政府实现历史性和解无疑改变了海湾地区的权力

平衡,使以色列难以发挥 /离岸平衡手 0作用。伊

朗、伊拉克什叶派激进组织、叙利亚、哈马斯和真主

党形成的 /激进势力轴心 0似在重塑中东权力格局,

它们成为以色列打压的主要对象。

28

5现代国际关系6 2009年第 5期

¹

º

»

¼

½

¾

¿

À

Á

�lu

�lv

/以色列国防部出台安全报告 0, http: / / st r. ch inai iss. org/

con tent /2008 - 11- 24 /24123236. shtm .l

Jef frey Goldb erg, / Netanyahu to Obam a: Stop Iran - O r I

W ill0, The A tlan tic, M arch 31, 2009.

A lan M. Dershow itz, Preem pt ion: A K n if e Tha t C uts B oth

Ways, N ew Y ork: W. W. Norton & C om pany, 2006, p. 176.

H ussein D. H assan, / Iran: P rofile and Statem ents of President

M ahmoud Ahm ad inejad0, CRS R eport for C ong ress, January 16, 2007,

p. 3.

Zepev M aghen, / E rad icating the - L it tle Satan. : W hy Iran

Should Be Taken at ItsW ord0, Comm en ta ry, pp. 7- 11.

/ Islam and th e Nazis0, Th e Sp ecta tor, January 24, 2009.

Gaw dat Bahgat, P rol iferation of Nu clear W eapons in th eM idd le

E ast, U n iversity Press of F lorida, 2007, p. 28.

Peter C rai,l / Iran Space Laun ch Raises M iss ile Con cerns0,
Arm s C ontrol Today, Vo.l 38, No. 7, 2008.

K ath leen J. M clnn is, / Extended Deterren ce: The U. S. C red i2
b il ity Gap in the M iddle E as t0, The Wa shing ton Quarterly, Vo.l 28,

No. 3, 2005, p. 172.

M elF rykberg, / Su rrounded on A ll S ides, IsraelpsW ars of A t2
trition H eat up0, M idd le Ea st, No. 393, October 2008 , pp. 12 - 13.

M at thew L evitt, N ew A renas for Iran ian - Sp onsored T errorism:

The Arab - Isra eliH eartland, TheW ash ington In stitute for Near E ast Poli2
cy, 2002, p. 1.



三、以伊对抗的新态势

以伊战略上的对抗在一定程度上体现了双方安

全利益上的零和博弈 ) ) ) 任何一方的权力提升都会

被另一方看成自身权力的丧失。因此, 双方对彼此

之间的权力消长十分敏感。在这场激烈的对抗博弈

中,以色列主打 /反扩散 0 牌, 而伊朗主打 /泛伊斯

兰主义 0牌与 /能源0牌。

以色列的 /反扩散 0牌主要有以下内容。首先,

利用国际舞台开展多边外交,强调伊朗谋求核技术、

试射新式导弹违反了 5联合国宪章 6、5核不扩散条

约 6及附加议定书,并敦促安理会和 IAEA向伊朗施

压,加大遏制力度。以伊对抗关系引发不同层次的

矛盾。一是美国同伊朗的矛盾,即谋霸与反霸的矛

盾;二是以英、法、德为代表的欧盟同伊朗的矛盾,矛

盾的焦点是伊朗将以何种方式弃核问题; 三是以色

列同伊朗的矛盾, 矛盾的焦点是地区领导权问题。

这三组矛盾的另一端皆是被排除在国际体系之外的

伊朗。以色列在同伊朗的政治斗争中积极利用了西

方主导的国际体系, 打着维护国际核不扩散机制的

旗号, 压缩伊朗的政治生存空间。 2009年 1月, 内

塔尼亚胡在会见来访的欧洲领导人时敦促欧盟与以

色列一道对伊朗实施严厉的经济制裁。¹ 近年来安

理会相继通过制裁伊朗的 1737、1747和 1803号决

议,与以色列开展的多边外交不无关系。

其次,联合美国遏制伊朗。 2008年, 美国两艘

航空母舰游弋于海湾,发出了强烈的 /信号 0。奥巴

马于 2008年 7月访问以色列时也指出: /伊朗拥有

核武器必将对世界构成严重威胁, 因此必须加以阻

止。0º2008年 12月底加沙战争爆发后,美国政府宣

布将在中东 /保证盟友的安全与和平, 保卫自由的

以色列人民0»。目前, 由于金融危机加深, 奥巴马

总统表示,美国不与伊斯兰世界为敌,新政府将在执

政第一年召开美国与全体穆斯林国家领导人大

会。¼ 2009年 3月, 美国助理国务卿帕特里克 #穆

恩 ( Patrick M oon)与伊朗外交部副部长阿洪扎德首

次就阿富汗问题举行了磋商。奥巴马新政府对伊朗

的接触政策,引起以色列的极度恐慌。以色列前进

党领导人利夫尼 ( Tzip i L ivn i)曾公开唱反调: /现在

美伊对话时机尚不成熟, 以色列反对美伊对话。0½

然而,可以肯定的是, 由于美伊关系积重难返, 以色

列联合美国、遏制伊朗的战略不太可能受美国政府

改组的影响。加沙战争爆发后, 美国两党联合民意

测验结果即显示,美国民众中有 56%的人指责伊朗

支持的哈马斯挑起了战争, 只有 18%的人认为是以

色列挑起了战争; 57%的受访者站在以色列一边, 而

只有 8%的人站在哈马斯一边。¾ 这表明美对以战

略合作在美民众中有着广泛的基础。

再次,争取海湾阿拉伯国家的支持。以色列强

调, 伊朗军事崛起既威胁到以色列,又威胁到阿拉伯

国家,打破了海湾军事平衡。海湾国家认为,伊朗占

领了霍尔木兹海峡附近的阿联酋三个岛屿, 必须归

还; 伊朗在阿拉伯世界扶植什叶派力量,必将导致逊

尼派阿拉伯国家出现 /泛真主党化0现象。¿ 但加沙

战争后,海湾阿拉伯国家并未站在以色列一边反对

伊朗,而是认为美以在中东谋求霸权是中东热点问

题的根源。这些国家既对伊朗的崛起保持警惕, 又

期待伊朗能够平衡美以,阻止美国 /大中东计划0的

实施。2008年,海合会秘书长阿提亚强调必须通过

外交等和平手段解决伊核问题; 2009年 1月, 伊拉

克总理马利基访问伊朗, 希望化解伊朗对美国与伊

拉克特殊关系的疑虑。À

最后,将先发制人打击作为对付伊朗的杀手锏。

2008年 5月, 以色列前副总理莫法兹指出, 如果安

理会对伊朗制裁无效,军事行动必将是阻止伊朗铀
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浓缩的唯一办法。¹ 2009年 4月 18日, 以国防部一

名高级官员向媒体透露: /如果接到命令, 国防军可

以在几天甚至在数小时内袭击伊朗核设施。军方正

在各个层面做准备。这传达给伊朗的信息是, 我们

对它的威胁不仅仅停留在口头上。0º目前以色列的

先发制人战略难以付诸实践,如果从潜艇发射导弹

打击核设施, 精确度较低; 如果出动轰炸机进行空

袭,需穿越约旦和伊拉克,难获允许。此外, 以军事

行动可能招致伊朗的报复性打击。 2008年 10月,

伊朗伊斯兰革命卫队总司令贾法里指出: /如果犹

太复国主义政权胆敢对我们的利益采取丝毫行动,

它所控制下的所有土地都将是不安全的, 因为那个

国家完全在伊朗导弹的射程之内。0»

面对以色列咄咄逼人的攻势, 伊朗主要从两方

面进行了防范,一方面是积极推进军事现代化,包括

加紧制造潜艇, 优先发展海军, 如 2008年 10月 28

日,伊朗宣布在阿曼湾贾斯克建成新的海军基地; ¼

另一方面,伊朗积极争取国际支持, 具体内容包括:

第一, 调动中东地区的伊斯兰反以势力。 2009年 4

月 15日,伊朗最高国家安全会议秘书赛义德#贾利

利在会见伊拉克高官时指出,两国将发挥一切潜力

促进合作, 为两国人民带来福祉。½ 伊朗联合哈马

斯、真主党、叙利亚乃至伊拉克什叶派中的激进组织

构建 /伊斯兰反以轴心 0, 使以色列可能在战略上腹

背受敌。第二, 同俄罗斯加强军事合作。俄有 300

家公司参与伊朗布什尔核电站建设。通过核能合

作,俄伊加强了外交协调。近年来伊从俄购买了

/托尔 - M 10防空导弹系统; 2009年 2月, 伊朗国防

部长穆斯塔法#纳贾尔访问俄罗斯, 并与俄国防部

长谢尔久科夫就军事技术合作举行了会谈。纳贾尔

随后强调指出: /尽管犹太复国主义政权通过外交

和宣传手段试图破坏俄伊军事交流, 但两国关系密

切、牢固。0¾今后, 不排除俄向伊出售 S- 300P防空

导弹系统的可能。再次,同朝鲜、委内瑞拉等国建立

战略合作关系。西方媒体称,近年来伊朗通过进口

朝鲜发动机, 开发了 /流星 - 30型导弹; 2009年 3

月,伊朗向朝鲜派出了 15人的火箭与卫星专家,以

帮助朝鲜发射火箭。伊朗代表团还带去了内贾德写

给金正日的亲笔信, 强调两国加强空间技术合作的

重要性。¿ 2009年 4月初, 委内瑞拉总统查韦斯访

问伊朗,与伊方签署了经济与能源合作协定,双方领

导人高度评价两国关系的发展。在 4月 9日访华期

间, 查韦斯强调伊朗已经与中国和日本一起,成为国

际新体系的重要一极。最后,利用大国之间矛盾,积

极开展能源外交。伊朗打着 /以能源换支持 0的旗

号, 努力摆脱在与以色列斗争中的不利地位。 2009

年恰逢日本与伊朗建交 80周年。 4月中旬,日本外

相中曾根弘文在与伊朗外长穆塔基举行的会见中表

示愿意保持与伊朗的密切关系, 伊朗还赋予日本开

发伊南部艾扎德干油田的独立谈判权; 2008年 4

月, 内贾德访问印度, 两国签署协议, 规定印度将对

伊投资 41. 6亿美元,修建 2600公里长的油气管道,

用于印度从伊朗进口天然气。À 2009年 4月, 印度

石油天然气有限公司向伊朗政府提交了开采 11亿

立方尺天然气并将其液化后出口的计划,该计划总

投资约 30亿美元, 估计很快就会获得批准。Á 伊朗

还积极争取中国的支持。 2007年 12月, 中伊正式

签署协议,于 2009年合作开发亚达瓦兰油田, 项目

投资约 20亿美元。�lu 2009年 4月, 伊朗第一副总统

达乌迪在出席博鳌亚洲论坛时表示, 伊方愿与中国

进一步开展能源与金融合作。不过,中国、日本和印

度等亚洲大国同以色列存在密切的经贸合作, 且不

能不顾及美欧的合理关切, 因此在以伊对抗中基本
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奉行了 /等距离外交0。

四、以伊对抗性关系的影响

以伊对抗关系对地区形势和大国关系产生了深

远影响。首先,以伊对抗关系在今后相当长一段时

间都将是中东热点问题, 中东出现突发事件乃至爆

发危机的概率增大。 2008年 6月, 一位名叫阿什塔

里 ( A li A shtari)的商人在伊朗以间谍罪被执行死

刑。阿什塔里承认, 他从以色列情报机构摩萨德获

得了 5万美元,将伊朗敏感的军事、国防和研究中心

的情报交给了以色列。¹ 2008年 11月, 伊斯兰革命

卫队抓获 3名以色列间谍, 因为他们试图进入上层,

借机暗杀军事科学家、炸毁战略军事与导弹设备。

伊朗方面声称, 还有 3名间谍已经被监控。º 以伊

情报战愈演愈烈,表明两国对抗关系正走向常态化。

2009年 2月,以色列总统宣布右翼领导人内塔尼亚

胡组阁。内塔尼亚胡随后发表讲话指出, 新政府将

致力于处理两个现实的棘手问题, 一是应对伊朗支

持的哈马斯和伊朗本身构成的挑战, 二是应对全球

金融危机的挑战。» 2009年 6月,伊朗将迎来大选,

务实派哈塔米、前议长麦赫迪 #卡鲁比均具有竞争

力,但保守派领导人内贾德胜出的可能性更大。随

着美国从伊拉克逐步撤军、影响力逐步下降,以伊很

可能酝酿新一轮争夺,中东形势更加具有不确定性。

其次,以伊对抗关系改变了中东地区主要矛盾。

过去中东地区的主要矛盾是阿以矛盾, 以伊爆发战

略对抗后变成以色列同伊斯兰激进势力之间的矛

盾。伊斯兰激进势力包括伊朗、叙利亚、真主党、哈

马斯和伊拉克什叶派激进势力。以此为背景, 中东

初步形成以伊朗为首、以什叶派为先锋、以伊斯兰激

进势力为主体的 /反以联合阵线 0, 对以色列形成了

战略反包围。¼ 中东主要矛盾的变化导致阿以冲突

与伊核问题的相互交织, 将引发中东政治力量的重

组,增大了两大热点问题的解决难度。

以色列向哈马斯发动的加沙战争是中东主要矛

盾发生转变、两大热点问题盘根错节的新例证。近

年来, 以色列视哈马斯为伊朗在地中海沿岸的 /棋

子 0,指责伊朗每年向哈马斯提供大约 2500万美元

的援助。½ 以色列称, 2001- 2008年,哈马斯共向以

色列发射了 8000枚火箭弹,造成 24名以色列人死

亡, 1000人受伤, 25万人被迫迁徙, 这是以色列于

2008年 12月发动加沙战争的重要原因。以打击哈

马斯的深意是遏制伊朗的扩张。加沙战争爆发后,

伊朗外长穆塔基开展了一系列电话外交;内贾德总

统则派出了 22名特使奔赴邻国,呼吁国际社会支持

哈马斯,并宣布支持抵抗以色列侵略的力量,直到以

色列崩溃。伊朗精神领袖哈梅内伊指出: /为巴勒

斯坦事业牺牲的人都是烈士。0伊朗群众则上街游

行, 声援巴勒斯坦, 还出现了上万人排队要求去前线

抗以的场面。¾ 2009年 1月 7日, 伊朗核问题首席

谈判代表拉里贾尼与哈马斯政治领袖哈立德 #马沙

尔在伊驻叙利亚大使馆举行会谈, 哈马斯随后高度

赞赏伊朗提供的道义和经济支持。¿ 此外, 2009年

3月有报道称, 以色列曾多次袭击苏丹北部的运输

队, 此运输队据称走私的是伊朗经苏丹和埃及运往

巴勒斯坦地区的武器。可见, 巴以问题与伊朗核问

题不再是孤立事件,以与伊斯兰激进势力的矛盾可

能更趋尖锐。

最后,以伊对抗关系加剧了大国在中东的争夺。

奥巴马政府多次提到美国准备对伊朗采取接触政

策, 特别强调美伊在保证格鲁吉亚的主权与领土完

整、维护阿富汗稳定方面存在共同利益,但重申美国

不会拿以色列的安全作交易, 不会改变支持以色列

的一贯政策,也不允许伊朗获得核武器。此外,美国

一直在向以色列提供大量军事援助。2008年 9月,

美国同意在以色列部署预警雷达系统, 使以 /箭式 0

(转第 52页 )
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往往强力扳回。里根对卡特、克林顿对老布什、小布

什对克林顿都是如此。即使在同一届政府任内,如

果遭遇强大反对声浪, 中途改弦更张也不无可能。

此外, 历史上奉行对外强硬战略的美国总统,后世评

价往往高于推行 /缓和路线 0的总统。例如, 卡特因

对苏过于软弱而被称为战后 /最差总统 0之一; 里根

的政策因大幅调整卡特路线、对苏强硬而被称为

/里根革命 0。奥巴马上台后修正布什外交的一系

列举措已被某些人视为过于软弱, 有可能成为 /卡

特第二 0。还有评论说,奥巴马频频向 /敌国 0示好,

很像导致苏联解体的戈尔巴乔夫, /往另外一个方

向走得太远0¹。年初奥巴马的救市政策已得罪一

大批金融利益集团、汽车巨头, 救市计划至今未见明

显成效,如军事战略调整再得罪大批军工利益集团、

保守势力,这番调整能走多远还难以断言。

此外,从奥巴马的经历看, 他以参议员的身份平

步青云,没有按部就班地通过逐级历练,对行政系统

的习惯、规则、运作方式显然缺乏足够了解, 更谈不

上对军事领域有多少了解, 在军中还缺乏足够的威

望。 2009年 1月份美国 5军事时报 6组织的一次调

查显示,有高达六成的现役美军官兵对奥巴马成为

美军总司令感到怀疑和悲观。 5陆军时报 6评论说,

奥巴马要想得到美军官兵的尊敬和认可还有很多工

作要做。
º
奥巴马善走 /大众路线0, 他现在的调整是

以背后的高民意支持率为后盾, 与美国传统的上层

精英路线还不是很契合。他的新背景、新面孔固然

能带来一些新气象,但能走多远、美国上流精英阶层

还能容忍多久殊难逆料。o

(责任编辑: 沈碧莲 )

¹ /Gorbachev: th e M odel for the Obam a Doctrine0, 21 Ap ril

2009, http: / /www. independent. co. uk.

º B rendan M cGarry, / 2008 M ilitary T im es Pol:l W ary about

Obam a0, Jan. 7, 2009, h ttp: / /www. arm ytim es. com /new s /2008 /12 /

m ilitary_poll_m ain_122908 /.

(接第 31页 )导弹防御系统更加完备, 更好地应对

伊朗的威胁。¹ 希拉里 #克林顿也曾就以伊关系发

表讲话指出: /以色列致力于和平交往、公开辩论、

言论自由和法治,即便在面临严重威胁时也是如此。

美国不仅能够而且必须支持以色列, 绝不允许伊朗

获得核武器。我们将在口头上和行动上同以色列站

在一起,确保以色列人民享受安全幸福的生活。0º

俄自 2008年 8月与格鲁吉亚爆发军事冲突后, 一直

奉行强硬外交,在中东相继提升与伊朗、利比亚和叙

利亚的传统友好关系。俄必将乘以伊对抗之机,加

大参与伊朗核项目建设的力度,加强在海湾乃至整

个中东的影响力。2009年 3月 16日, 伊朗石油部

长努扎里和俄罗斯能源部长什马特科签署了能源领

域合作谅解备忘录, 表明两国已建立军事、政治、经

济和能源等全方位合作关系。美俄是否会在中东培

养代理人、恢复昔日的争夺关系甚至重蹈美苏冷战

覆辙, 有待进一步观察。法国同俄一样,一直谋求在

中东建立军事基地,并希望同欧盟其他成员一道,在

以色列与伊朗之间扮演 /调解人 0角色。日本和印

度等亚洲大国则从能源外交与维护地区稳定的双重

角度审视以伊关系,有限介入中东事务。

面对以伊之间的战略性对抗,中国政府奉行积极

的中立政策,与伊朗和以色列均保持友好合作关系,

为推动伊核问题的政治解决及中东和平谈判发挥了

积极作用,强化了中国的负责任大国形象。以伊战略

对抗既属于双边关系范畴,又折射出双方分歧的症

结 ) ) ) 伊朗核问题的和平解决途径。中国今后在伊

核问题解决机制中应继续发挥建设性作用,努力争取

让伊朗作为伊核问题六方机制中的谈判方而不是缺

席的受审方, 并鼓励伊朗作为未来巴以和谈的观察

员。中国既应尊重以色列和伊朗在中东事务中发挥

更大作用的诉求,也应反对中东大规模杀伤性武器的

扩散;既应考虑以色列的安全关切,又应反对以武力

方式解决分歧的做法。中国的和谐外交理念有助于

推动以伊之间的战略对抗让位于战略对话,促进中东

地区的和平与稳定。 o (责任编辑:黄昭宇 )
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