
公习..馏月 用最少的时间读最多的经典

纸上谈疆:南海断续国界线的形成

时承认其中二岛 /已住有中国渔

民,, "

口 毛剑杰

/吾国领域经累朝合并以来 ,

至前清乾嘉以前可称全盛时

代) 今即渐为强者攫夺, 然旧

时领地何敢忘也 "0

1933 年4月上旬 ,三艘法国

军舰忽然出现在南沙中业岛海

域 ,派人登岛升起了法国国旗 ,还

拉着岛上渔民在旗下合影 "仓促

间 , 中国渔民王安庆手里还拿着

二胡 "
离岛前 , 法国人埋下了一个

装有法文文书的玻璃瓶 , 不过当

晚就被王安庆等人挖出来扔了"

大约十天后 , 文昌县龙楼镇星光

村渔民郑兰锭来到中业岛 , 爬上

树把法国国旗也解了下来 "

王安庆后来才知道 , 那段时

间法国人 占了南海好几个岛:自

1933年4月7日至 13日, 法国

西贡海洋研究所所长薛弗氏带着

军舰和测量船 ,登上太平岛 !中业

岛 !西月岛,,算上 1930年占领

的东沙南威岛,共九座岛礁 ,是为

/九小岛事件0"

法国对南海诸岛早有凯银之

心"1885年将越南占为殖民地.

尔后 ,法国政府就曾公开谈到 /19

世纪初期安南嘉隆王与明命王

时 ,均曾出征西沙 ,现安南既归法

国所有 , 则西沙群岛亦当归法国

所有 0, 并否认中国前清政府在

1州29年对西沙群岛的主权宣示:

/这种占领仅是武力的表现 ,从未

得到正式的承认 , 如果要在法律

上生效 , 只能假设西沙群岛在当

时是无主地 " 0(1930年3月 ,驻

河内法国印支总督致法国殖民部

信件 ")

对此 , 中华民国驻法国公使

于1932年9月照会法国外交部

强调 , /根据国际法和习惯法 ,拥

有远离大陆的一个岛屿的主要条

件是最先的有效占领 ,换言之 ,是

国民最先在那里定居 , 从而使其

国家拥有这些领土 "海南渔民在

西沙群岛定居, 并建造房屋和渔

船以供其需要 , 自古以来就是如

此 " 0

染指西沙于法无据 , 法国又

将目光转移到了南沙群岛"

1933年 7月 19日, 法国发

布对南沙九岛的占领告示 , 但同

U形断续线雏形

南沙九岛被占时 , 持续一个

多月的中日长城血战 , 正成为举

国上下关注的焦点 "直到法方发

布告示后 , 内优外患中的民国政

府才于8月4日指令外交部照会

法方:/中国政府在未经确定查明

以前,尹于法国政府占领之宣言,
保留其权利 " 0

其后中国又向法国政府抗

议:/(法方)既称有琼崖的中国人

住于该群岛以专渔业 , 又谓当时

岛中住有华人 , 又谓其地有树叶

搭盖之屋 , 有奉祀神人之像,,

是九岛者早有华人居住 , 并非无

主之岛,法人已代我证明矣 " 0

并且 ,依照国际公法与惯例 ,

/凡新发现之岛屿 ,其住民系何国

民,即证明其主权属于何国,今该

群岛中全为华人 , 其主权应属于

我 , 自无置辩之余地矣!0

荒唐的是 , 日本政府也向法

国提出了抗议 , 因 1933年4月

10 日法军登上太平岛时 ,连日商

也一并驱逐了 , 日本认为法方侵

犯了其主权 "

与此同时 , 民国政府外交部

还要求法方将各岛名称及经纬度

查明见复 "法国外交部回复称 /该

九岛在安南 !菲律宾间 , 均系岩

石 ,当航路之要道 ,以其险峻 ,法

船常于此遇险 ,故占领之 ,以使建

设防险设备 ,并出图说明 ,实与西

沙群岛毫不相关 " 0

面对如此局势 , 民国政府深

感出版中国南海疆域详细地图的

必要性 ,决定成立 /水陆地图审查

委员会 0,对疆域内各岛礁的中英

文地名统一进行审定"在 1935年

1月编印的第一期会刊上 , 较详

细地罗列了南海的132个岛 !礁 !
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滩的名称 "并第一次将南海诸岛

明确地分成东沙群岛(即今东沙

群岛)!西沙群岛 !南沙群岛(今

中沙群岛)和团沙群岛(今南沙

群岛)"

1935 年4月 ,民国海军海道

测量局完成实地测量后 ,水陆地

图审查委员会会刊第二期专门

绘制 5中国南海各岛屿图 6,确定

了中国南海最南班域线至北纬

4o ,把曾母暗沙标在了孤域线之

内"

1936年 ,这幅地图被收人由

地理学者白眉初主编的5中华建

设新图 6,另名为 5海疆南展后之

中国全图 6, 图中在南海疆域内
标有东沙群岛 !西沙群岛 !南沙

群岛和团沙群岛 ,其周围用国界

线标明 ,以示南海诸岛同属中国

版图,并再次确认北纬4o最南国

界线及对曾母暗沙的主权 "这就

是中国地图上最早出现的南海

疆域线 ,也即今日中国南海地图

上 U形断续线的雏形"

国家海洋局南海分局政策

研究室主任徐志良认为 ,该版地

图继承了1927年屠思聪 5中华

海班变迁图6中的海孤国界线画

法 ,将东沙群岛 !西沙群岛 !中沙

群岛和南沙群岛全围了起来 ,首

次完整标绘了中国南海福界线 "

自此以后 , 中国政府和地图出版

界都沿用了这种画法 "

继胡程之后 ,1927年 5月 ,

民国时期另一位地图学家屠思

聪出版了5中华最新形势图6,其

中第七图为5中华班界变迁图 6"

这张图里的班界线标示为:从广

西防城一直沿北部湾中 !越中间

线往南 ,在西沙群岛南部兜过中

沙群岛,东北向一直穿过台湾海

峡东部 ,延伸到东海及黄海的鸭

绿江口"

获界线之外 ,中国政府也注

意到了对领土的法理保护"1931

年6月 24 日, 国民政府为抵御

西方列强的海上人侵 ,颁布 /领

海范围3海里令0, 正式宜布中

国采用当时国际社会已普遍认

可的3海里领海宽度制度 ,从而

结束了中国多年来没有规定领

海宽度的历史 "这是中华民国领

海制度的开始 " /同时它也在一

定意义上影响了政府官员和地

图学家们对海上珊域的视野 " 0

(徐志良, 5民国海班版图演变与
南海断续国界线的形成6)

民初海圈热

中国社科院边班史地研究

中心副主任李国强说 ,在 u形断

续线出现前 , 中国历代南海班界

线并无统一画法 ,而近代南海海

班勘测 , 则始于前清政府 l以刃

年西沙主权宣示 "

19的年5月 19 日, 三艘孰

扬着大清龙旗的木壳炮舰 ,驶人

/或作苍蓝或作翡翠色 0的南海 ,

直奔西沙群岛 "这支由广东水师

提督李准率领的舰队 ,带了一支

多达一百七十多人的考察队伍 ,

包括官员 !商人 !测绘员 !化验

员 !工程师 !医生 !各种工人等 "

除宜示主权 ! 给西沙 巧个

岛屿命名外 ,李准还利用出航前

在广州和天津购得的英制测距

皮尺 !海上定位器 !经纬仪等设

备 ,对西沙 !东沙 !南沙三处群岛

进行了测量和考察 ,获得了一份

较详尽的海图"

在这份海图基础上 ,地图学

家胡晋接 ! 程敷错在 1912年出

版的 5中华民国边界海岸及面积

区划图6中 ,绘出了南海班界线 "

民国初年 ,疆域政区消长和

古今地名演变的沿革地理学 , 以

及由此派生的地图侧绘忽然大

热 ,当时仅有关南海诸岛归人中

国版图的历史地图 ,就出版了六

十多个版本 ,中学大学普设地理

及地图测绘学科 ,把同期源于西

方科技的地质学 !海洋学远远抛

在了后面 "

这背后是近代中国疆域遭

列强蚕食鲸吞 !边毅间题与民族

危亡纠缠交织的无奈 "因此 ,变

动频繁的边界线 ,便成为知识分

子关切的热点"正如胡晋接先生
在地图手书序言中说:/吾国领

域经累朝合并以来 ,至前清乾嘉

以前可称全盛时代 ) 今即渐

为强者搜夺 ,然旧时领地何敢忘

也 " 0

而胡程二人所绘地图的另

一个资料来源 ,就是前清舆图资
料 !满清全盛时期至民国初年的

5海班变迁大势图 6,这里出现了
从日本海穿过对马海峡 ! 冲绳 !

台湾东部 !巴士海峡 !南海南部

一直到马六甲海峡进人印度洋 ,
再到缅甸南部港口的一条连续

海孤线 "

再起争议

尽管民国政府在地图测绘

层面 !法理层面对维护南海权益

进行了不懈努力 ,但效果终因处

于国家战乱时期而打了折扣 "南

沙九岛事件中 ,民国政府与法国

之间反复地驳斥交涉 ,始终没有

结果 "1933年 12月 ,法国驻交趾

支那总督克劳泰默签署法令 ,把

南沙群岛的这些小岛 /合并 0到

了安南的巴地省"

1935年到 1935年间 , 日本

又派军舰占领了南沙群岛"1939

年 3月 1日, 日本将西沙 !南沙

群岛一并占去改为 /新南群岛 0,

隶属当时日本占领的台湾高雄

州高雄市 "直至抗战胜利后 , 中

国政府根据(开罗宣言 6规定收
复台湾 !进而在 1946年 12 月收

经典阅读.
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复南海诸岛 ,并于次年测绘出了

南海诸岛地图 ,其中所标示的四

大群岛名称 , 已与今天地图完全

一致 "
但南沙主权危机仍未彻底解

决 ,重返印度支那的法国 ,仍有

进军南沙群岛的企图"当投降日

军尚在等候遣返时 ,法国就赶在

中国部队进驻之前占领了南海

若干岛屿 ,并经常派军舰在南海

巡逻 "

1946年 10月 ,法国军舰 /切

弗鲁德 0号侵占南沙群岛的南威

岛和太平岛 ,并在太平岛竖立石

碑"对国民政府决定收复西沙 !

南沙群岛 , 法国还提出抗议 ,并

派军舰 /东京 0号到西沙群岛 ,航

至永兴岛时发现岛上已有中国

军队驻守 , 于是改航至珊瑚岛 ,

并在岛上设立了行政中心 "

刚取得独立的菲律宾 ,也想

赶在中国未完全接收西沙 !南沙

群岛之时下手"时任菲律宾外长

季里诺于 1946年 7月 23 日声

称:/中国已因南沙群岛之所有

权与菲律宾发生争议 ,该群岛在

巴拉望岛以西 200 海里 ,菲律宾

拟将其合并于国防范围之内 "0

扭线与海权

南沙主权纷争 ,也是 /二战 0

后中国与苏联 !印度等国间多起

边界认定争议之一 "为此 , 民国

政府内政部于 1946 年 7月 18

日设立内政部方域司,复旦大学

地理系教授傅角今担任司长"

方域司负责测量勘查中国疆

界 !处理疆界纠纷 !调整勘测行

政区域划分等事宜 ,成立后即首

先筹划收复南海诸岛事宜 ,同时

对南海诸岛各岛群名称作了调

整 , 按照诸岛所处地理位置 ,将

/团沙群岛 0改名 /南沙群岛 0!原

/南沙群岛 0改名 /中沙群岛 0"

方域司完成的另一件要务 ,

是印制了 5南海诸岛位置图6"该

图在南海海域中标有东沙群岛 !

西沙群岛 ! 中沙群岛和南沙群

岛,并在其四周标定了一条由n

根断续线组成的U形线 ,后改为

10条 ,其中南海9条 ,东海台湾

与琉球群岛之间一条"

此环抱着东沙群岛 ! 西沙群

岛 !中沙群岛和南沙群岛的U形

国界线 ,最南端标在北纬4o曾母

暗沙附近 "这就是在中国南海地

图上正式标出的U形断续线 ,被

通称为 /传统疆域线 0,中国南海

领土范围也由此具体化了"

方域司勾画南海疆界时 ,世

界海权理念也在急剧变化"不久

前 ,美国依靠 /二战 0中快速发展

的海洋勘察技术 , 于 1945年在

墨西哥湾发现了分布在得克萨

斯州沿海 /大陆架 0和海床中的

石油 "同年9月28 日,当世界许

多国家都还不知 /大陆架 0为何
物时 ,美国总统杜鲁门就发表了

5大陆架公告 6, 主张美国 /对邻

接其海岸公海下大陆架地底和

海床的天然资源拥有管辖权和

控制权 0"(美国 5大陆架公告 6)"
由于美国面向两洋的大陆架

宽度 ,大多自然延伸2(X) 海里到

300海里之间, 而南美一些在南

太平洋海岸的国家 ,在加勒比海

地区与美国海洋接壤 !却又没有
同样宽度大陆架的国家 ,海洋权

益势必因此受损 "为此 ,这些国

家 /创造 0了一个与美国 /大陆架

宽度 0大体相似的概念 , 即2(X)

海里领海权 "

两个月后"墨西哥宜布其领

海在 183米等深线以内,尔后阿

根廷 !智利 !秘鲁 !哥斯达黎加 !
萨尔瓦多等国相继确认了 200

海里领海权 "

/九段线 0定型

此时的中国, 海洋技术勘测

不足 ,也不知 /大陆架主张0会带

来哪些权益和后果 "只是水道测

量和岛礁勘测 ,显然无法按照美

国 5大陆架公告 6的逻辑和技术

规范发布(南海大陆架公告 6,同

样也不能按照南美国家口径 ,提

出200 海里领海权主张 ,于是只

能以公开出版版图 !归属行政管

辖和发布岛礁名称对照表等形

式 ,为南海断续国界线获得国际

社会的承认提供国际法依据"

1948年2月 ,中华民国内政

部公开发行(中华民国行政区域

图 6, 向国际社会正式宣布了中

国政府对南海诸岛及其附近海

域的主权和管辖权范围 "其上用

断续国界线来表示 , /充分考虑

了海洋的连通性和南海是太平

洋交通要道的特点 " 0(许森安

5南海断续国界线的内涵 6)

此后 , 中华人民共和国政府

审定出版的5南海诸岛图6和5中

华人民共和国全图6, 也同样标

绘了南海断续国境线 , 只是在

 1953年将 n段断续线去掉北部

湾 !东京湾2段 ,改为 9段断续

线 ,地理位置上稍有调整 "这就

是俗称 /九段线 0的当代中国南

海疆界线 "

但南海主权之争仍未就此消

停 "1951年的 5旧金山对 日和

约 6, 在最后草拟阶段忽然推翻

了以往对中国南海主权的所有

认定 ,仅写日本放弃对西沙和南

沙群岛的一切权利 ,却没有明确

指出将其归还中国"祸根由此种

下:二战前中国与东南亚殖民宗

主国日本 ! 法国之间的争议 , 由

此转变成了二战后中国与新独

立的东南亚邻国之间的争议 ,直

至现在 "

摘自5看历史6
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