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南海是位于西太平洋的一个边缘海，连接太

平洋和印度洋，面积大约350多万平方公

里。在长期的历史发展过程中中国形成了对南海

的主权地位。但是，上世纪70年代以来，有关国

家对南沙群岛主权和相关海域管辖权提出争议，

并侵占我岛礁，挑起所谓南海问题。 

南海自古便是中国领土

南海诸岛自古以来就是中国的神圣领土。从

史记载可以看出，中国人民最早发现了这些岛屿

礁滩，并长期以这些岛屿礁滩为基地进行渔业捕

捞生产和居住，世代相继对这些岛屿礁滩进行辛

勤的开发和经营，因此中国政府最早对这些岛屿

礁滩实行管辖和行使主权。

东汉杨孚《异物志》有“涨海崎头，水浅而

多磁石”的记载。这里的“涨海”是当时中国人

民对南海的称呼，“崎头”则是当时对包括西沙

群岛和南沙群岛在内的南海诸岛的岛、礁、沙、

滩的称呼。

唐、宋年间，许多历史地理著作将西沙和

南沙群岛相继命名为“九乳螺洲”、“石塘”、

“长沙”等。并且，中国人民开始在南沙群岛及

其附近海域从事捕捞、种植等生产经营活动。

元代，对南海诸岛地理位置的记载更为详

细。汪大渊所著《岛夷志略》中有“万里石塘，

由潮洲而生，迤逦如长蛇，横亘海中”的描述。

其中“万里石塘”指包括今南沙在内的南海诸

岛。《元史》地理志和《元代疆域图叙》记载元

代疆域包括了南沙群岛。其中《元史》记载了元

朝海军巡辖南沙群岛，经常在南中国海巡逻到婆

罗洲（印尼加里曼丹岛）。

在清代，中国政府将南沙群岛标绘在权威

性地图上，对南沙群岛行使行政管辖。1724年的

《清直省分图》之《天下总舆图》、1755年《皇

清各直省分图》之《天下总舆图》等地图均将南

沙群岛列入中国版图。清代《更路簿》中记载了

中国海南岛渔民所习用的南沙群岛各个岛、礁、

滩、洲的地名具体方位，其中南沙计73个地名。

明清之际，以“石塘”、“长沙”为名记述南海

诸岛的书籍已多达上百种。

民国1932年和1935年，中国参谋本部、内政

部、外交部、海军部、教育部和蒙藏委员会共同

组成水陆地图审查委员会,专门审定了中国南海各
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岛屿名称共132个，分属西沙、中沙、东沙和南

沙群岛管辖。

二战后，南海重回祖国怀抱

1939年，日本侵占了南海诸岛，为了使宝

岛重回祖国怀抱，中国人民进行了不懈努力。

1946年根据《开罗宣言》和《波茨坦公告》精

神，中国内政部会同海军部和广东省政府委派肖

次尹和麦蕴瑜分别为西沙群岛和南沙群岛专员，

前往管理西沙群岛和南沙群岛，并在岛上立主权

碑。随后国民党海军巡防南沙，西沙诸岛，这标

志着中国作为二战胜利国对南海主权的行使。此

后， 1947年4月14日国民政府内政部同有关部门

讨论了“西、南沙群岛范围及主权之确定与公布

案”，并就“南海领土范围最南应至曾母暗沙”

等事项作出了决定，初步确定和公布南海诸岛的

范围，出版了《南海诸岛位置图》，以未定国界

线标绘了一条由十一段断续线组成的线，既而有

了今天人们熟知的九段线。

1947年，中国内政部重新命名包括南沙群岛

在内的南海诸岛全部岛礁沙滩名称共159个，并

公布施行。 

中华人民共和国成立后，接管了对南海诸岛

的管辖权。几十年间，人民海军巡防保卫南海诸

岛。为了维护祖国的尊严和领土的完整，人民海

军还进行了西沙保卫战等战斗，一些海军战士献

出了宝贵的鲜血和生命 

1983年，中国地名委员会授权公布包括南沙

群岛在内的南海诸岛标准地名。 　　　　　　　

　　　　　　　

南海争端日趋激烈

南海遍布大小岛屿，包括东沙、西沙、中

沙及南沙群岛。南沙群岛陆地面积虽然只有二平

方公里，但是整个海域面积达82.3万平方公里，

而且南沙群岛地处越南金兰湾和菲律宾苏比克湾

两大海军基地之间，扼西太平洋至印度洋海上交

通要冲，是通往非洲和欧洲的咽喉要道，战略位

置十分重要。目前，南海四大群岛中，西沙、中

沙群岛被中国实际控制，东沙群岛由中国台湾控

制。

而南沙群岛的情况则显得相当复杂。尽管

我国一再声明，自1947年以来在我国南海地图

上标绘的一条U形断续线为我国“南海断续疆域

线”，它表明线内的岛屿及其附近海域都是中国

领土的组成部分。但是，南海周边一些国家无视

这些事实，自20世纪70年代以来，陆续擅自占

领我国南沙群岛的某些岛礁及其周围海域。到目

前为止，越南已占据了南沙群岛的29个岛礁，菲

律宾占据9个，马来西亚占据5个。断续线内的海

域被侵占情况是：越南117万平方公里，菲律宾

62万平方公里，马来西亚17万平方公里，文莱5

万平方公里，印尼3.5万平方公里。在南沙群岛

中，属于中国控制的只有9个，其中中国大陆占8

个，台湾占1个，而越南派兵抢占29个岛屿，是

最多的。菲律宾占8个，马来西亚占5个，文莱占

2个。南沙群岛成为南海争端争执的焦点，特别是

南海发现石油资源后，邻近各国对南海海域所属

权的争夺更趋激烈。 

“主权属我、搁置争议、共同开发”　 
　

我国对于南海的主张是“主权属我、搁置争

议、共同开发”，这是基于多方争议，争端纷起的

现实考虑，也是基于保持南海地区和平和稳定的考

虑。面对纷争状况，我国采取了“据理力争、得理

让人”的姿态，这无疑是我国以友善姿态寻求与其

它争议国之间共同利益最大化的积极主张。

2002年，我国与东盟十国在柬埔寨共签《南

海各方行为宣言》。这一宣言是中国与东盟签署

的第一份有关南海问题的政治文件，对维护中国
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主权权益，保持南海地区和平与稳定，增进中国

与东盟互信有重要的积极意义。这份宣言的要点

包括“直接有关的主权国家通过友好磋商和谈

判，以和平方式解决它们的领土和管辖权争议，

而不诉诸武力或以武力相威胁”，以及“各方承

诺保持自我克制，不采取使争议复杂化、扩大化

和影响和平与稳定的行动，包括不在现无人居住

的岛、礁、滩、沙或其他自然构造上采取居住的

行动，并以建设性的方式处理它们的分歧。”

根据这些原则，解决南海争议应该放弃武

力手段，并由直接相关方通过谈判解决。所以，

间接相关方以及非相关方不宜参加谈判。既然是

谈判而非采取武力，那各方就应取互让互利的方

式，寻求共赢。这一宣言指明了未来解决南海

争端的方向，但还需要制定可约束的“行为准

则”，化口号为行动。

希望在我国的积极努力下，南海问题的争议

能有呈现和缓、稳定之势，南海地区能够保持和

平发展，各方互利共赢，使南海成为环南海国家

友好合作之海。


