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2716人，占比为10.4%。在参与搜狐网调
查的22307名网友中，有16807人认为此举
并不能有效预防未成年人浏览不良网站，
占75.34%；在被问及“一年后是否愿意付
费使用该软件”时，93.59%的网友持否定
态度。多数调查都只有10%的人愿意安装
这款软件，这似乎表明了误导的结果。

现代社会的新闻体系是政府、媒体和
读者组成的“三元结构”，媒体设定被讨
论的问题以及问题的轻重缓急，媒体的议
程在某些方面影响公众观念，通过大众讨
论产生公众舆论，政府也可以通过影响媒
体最终影响舆论。“绿坝”事件中的议程
是由网络媒体及公众在设置和引导，政府
的议程设置功能被丢在了一边，失去了舆
论的主导权。

三、对网络媒体角色的思考
事实上，从重庆“钉子户”到太湖蓝

藻，到山西“黑砖窑”事件，到“绿坝”
事件，中国大地上发生的很多重要事件和
热点话题都离不开网络，网络媒体在现代
的新闻体系中将会发挥越来越大越来越重
要的作用。一个热点事件的发生，加上网
民广泛转载、热议，传统媒体互动报道，
相关政府部门介入甚至高层直接关注，最
后事件得到回应或者解决，网络媒体报道
的角度和客观公正性会对社会产生极大的
影响。

对于“绿坝”这样一款涉及亿万网民、
极为敏感的网络过滤软件，媒体的报道无
疑是吸引受众的大新闻。在一阵“媒介狂
欢”后，作者发现一些网络媒体在此次事
件中出现了报道视角偏失的问题。从去年
网上讨论的“满城都是上网精神病”到现
在的“绿坝恐惧症”，不少网络媒体都是
戴着有色眼镜看待这些网络维护的举措。
而对此进行分析，可以让我们对网络媒体
的角色进行更深度的思考。

网络媒体已经成为不同社会主体获取
和交换信息的重要平台，热点事件发生后，
网络媒体要充分利用互联网的速度优势，
正面、客观的对事件的前因后果、发展态
势进行说明，遵循“受众意识”的原则，
把受众最需要的信息作为报道的重点，及
时宣传政府的应急行动，以消除民众的疑
虑。对于网络媒体在“绿坝”事件中所表
现出的报道视角偏失问题，应该可以得到
很好的改善。同时网络媒体要充分考虑报
道内容在社会上可能产生的影响，站在维
护人民群众共同利益的角度，充分发挥自
身资源优势，主动承担引导社会公众的情
绪的责任，让各种社会意见纳入有序的社
会生活中，在促进和谐社会建设等方面发
挥积极作用。
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1988年11月2日，美国国防部战略C4I
系统的计算机相继遭到计算机病毒的入侵，
致使6000余台计算机无法正常运行，直接
经济损失达上亿美元。这起黑客攻击事件，
向人们展示了网络战的基本方式和巨大威
力。随着军队作战的高科技化、网络化，
利用网络对敌实施攻击已逐渐成为各国军
队的共识，从而拓展了现代战争的作战平
台向网络空间延伸。20世纪90年代以来，
各军事大国纷纷组建网络战部队，力图抢
夺制网优势，达成破坏敌军网络体系、控
制战争和丧失敌军战斗力之目的。

一、美军网络战部队：体系完备，攻
防兼顾

美军是世界上应用网络技术最广泛的
军队，据不完全统计，美军目前共拥有210
万台计算机，1000多个局域网和100多个广
域网，其军事行动和日常事务处理都离不
开网络。因此，网络防御与攻击始终是美军
面临的重要课题。据报道，仅2006年，美国
国防部就遭到21124次“黑客”袭击，平
均每次抵御攻击需耗资150万美元。为对
付“黑客”，五角大楼每年都要付出310多
亿美元的代价，比当年制造原子弹的“曼哈
顿工程”花费还要多。多年来，美军始终非
常重视网络战力量建设，先后组建有五支比
较成熟的网络战部队。

1.“网络战联合功能构成司令部”。
2002年7月，美国总统布什签署《国家安全
第16号总统令》，这是美国首次以总统秘密
指令的形式要求政府有关部门拟定国家级
针对敌方电脑系统的网络战作战准则。随
后，美军立即组建“网络战联合功能构成司
令部”并将其编入美军战略司令部，成为美
军也是世界上第一支网络“黑客”部队。该
部队是美军战略司令部负责指挥、协调各军
种网络战的指挥机构，于2005年1月正式
运作，标志着此前由“黑客”进行的“网
络游击战”正逐步向未来由正规“网军”部
队进行的“网络正规战”演变。该部队由世
界顶级电脑专家和“黑客”组成，所有成
员的智商都在140分以上，因此被媒体称
为“140部队”，其主要任务是试验各种现
有网络武器的效果、制定美国使用网络武
器的详细条例以及培训网上攻击队伍。

2.“全球网络战联合特遣部队”。该
部队是美军战略司令部下属的另一支网络
战部队，主要任务是保护国防部在美国本
土和全球范围内的网络系统并实施网络攻
击。该部队由陆军第一信息作战司令部、
海军陆战队综合网络作战部队、海军计算
机网络防御特遣部队、空军计算机网络作
战部队以及国防部信息系统局的计算机应

急反应分队等单位组成，可独立执行网络
战任务。

3.国防部“网络媒体战部队”。随着
互联网的迅猛发展，美军将传统意义上的
媒体战又扩大到互联网领域。2006年底，
美国国防部组建了一支全新的部队——“网
络媒体战部队”。其成员既是电脑高手，
又是出色的“记者”，他们全天候24小时
监控互联网，以便及时纠正错误信息，帮
助美军对付“不准确信息”，并积极引导
有利报道的传播。

4.空军“网络空间司令部”。美国空
军的网络战部队是美军实施网络战的主体。
2006年7月，美国空军成立了第67网络战
联队，其任务是“在网络空间获取战术优
势”，即保证美空军在战时和平时都能够实
施网络战，并有能力对抗任何试图对美军
网络发动攻击的潜在对手。为进一步整合
空军范围内的网络作战力量，2007年9月，
美国空军又在第8航空队的基础上正式组建
了“网络空间司令部”，专门负责实施电
子战，第67网络战联队成为其下属部队。
此外，空军还成立了“计算机应急反应分
队”(即“空军第609信息战中队”)，空
军情报局成立了“第92信息战入侵队”，它
们都是美国空军实施网络战的拳头部队。

5.海军“网络战司令部”。该司令部
成立于2002年3月，是美国海军最高级别的
网络战指挥中心，是掌管海军网络系统、
协调情报技术、情报处理、空间需求和海
军军事行动的中心机构。其任务是管理整
个海军关键性信息网络的开发与维护，并负
责向战场上的美军提供可靠、快速和安全的
信息。该司令部下辖海军网络与航天对抗司
令部、舰队信息战中心、海军特遣部队计算
机网络防御中心。主要作战部队是“舰队
信息战中心”下属的“海军计算机应急反
应分队”。在此基础上，海军于2009年4
月又成立了“网络化部队办公室”，该办公
室将在未来8年中实现海军全面网络化。

此外，为了对分散在美国各军种中的网
络战指挥机构和作战力量进行整合，以利于
打击敌对国家和黑客的网络攻击，美军“网
络司令部”于2010年5月21日正式启动。该
司令部隶属美国战略司令部，位于马里兰州
的米德基地，以网络防御作战为主要任务。
基思·亚历山大将军为司令官，司令部编制
近千人。按计划，网络司令部将于今年10
月全面运作。

目前，美军约有3000至5000名信息战专
家和5至7万名士兵涉足网络战，如加上原有
的电子战人员，美军的网络战部队总人数
应在88700人左右，相当于（下转第189页）
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可以看出，自1974年至1990年间，
除1978、1979年外，其余15年里，兵团人
口净迁移都是负增长，即迁出人口大于迁
入和自然增长之和。其原因既有当时兵团
被撤销，农场经济效益下滑，负担重，造
成职工队伍不稳定，人员流动性增强等内
因，又有兵团恢复后，兵团城市知青返回
原籍、拨乱反正时期落实知识分子政策、
离退休人员迁调内地；以及改革开放以来
边疆与内地经济发展差距拉大，兵团大量
人才外流的外因。并且从兵团迁出人口大
多是汉族。九十年代后期，随着兵团经济
发展的稳定，兵团汉族职工队伍稳定性增
强，各民族人口都出现稳定增长态势。

（二）族际子女教育观念差异
族际教育观念差异实际是族际文化认

同在教育观念上的表现。访谈中发现，兵
团少数民族大多来自新疆地方，因此，对
新疆及兵团本地认同感较强。在子女教育
方面，相对基层汉族职工而言，少数民族
职工子女求学后，由于生活习俗、观念、
就业等方面的原因，愿意回原民族聚居单
位工作的较多，而汉族移民职工对子女教
育方面，大多希望其努力读书，返回原籍
或到条件较好的外地工作。因此，汉族职
工子女回兵团相对较少，在一定程度上促
使兵团民族人口和民族聚居单位的数量增

加，兵团民族关系因人口规模变化及民族
分布格局受到一定影响。

（三）计划生育政策和族际生育观念
差异

兵团被撤销到恢复期间，民汉族际间
落实计划生育政策的差异，也促使民族人
口增长快与汉族。六十年代初，来自内地
的军垦战士将内地计划生育信息带到兵团，
有些团场开始宣传计划生育；七十年代，
兵团团场逐步在汉族人口中实行计划生
育。1975年以后，兵团各团场就针对汉族
职工全面开展计划生育工作；到1988年，
根据自治区相关规定，对少数民族开始提
倡实行计划生育，但由于少数民族生育观
念差异，以及一些民族团场中的计生人员、
机构、药具等未能及时落实，少数民族计
划生育工作并没有很好展开。1992年4月7
日，新疆维吾尔自治区颁布《计划生育办
法》，并于当年7月实施，才开始对少数民
族实行计划生育。由于以上原因，少数民
族在计划生育、一孩率、晚婚率和独生子
女领证率等方面普遍低于汉族比率。造成
民汉人口增长差异，如表1。

通过数据分析，1975年至1985年间，
除汉族外，兵团维、哈、回族人口均呈现
快速增长势头，1985年至2008年，各民族
人口均呈现稳定增长趋势。而在23年间，

表1 各时期兵团民族人口⑥

年份 总人口 汉族 维吾尔族 哈萨克族 回族 蒙古族其他

1975年 1771097 1624096 67479 20545 33828 3011 22138

1985年 2222350 1993968 128577 33885 53423 5047 7450

1995年 2287896 2022108 148692 38792 58152 6361 13791

2008年 2573077 2247742 188953 44437 66673 6473 18799

兵团维、哈、蒙等少数民族人口均增长了
2倍以上，回族增长了1.9倍，汉族增长
1.4倍。

综上，兵团民族人口分布格局变化，
尤其民族地区的人口增长过快会产生诸多
负效应，如因人多地少，人均占有社会资
源相对减少，从而阻碍民族地区经济发展，
致使少数民族群众生活质量迟滞不前，进
而产生族际间教育、科技素质等分化，也
成为影响民族关系的重要因素。

注释：
①民族聚居单位在1997年有28个，2002-2006年为33个，

2009年已增加为37个。
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整个美军的网络战部队将于2030年左右组
建完毕，全面担负起网络攻防任务，以确
保美军拥有全面的信息优势。近年来，美
国已建立了20多个高层次的网络战机构，
随着对网络战认识的深入和网络战技术、
战术的不断发展，美军将根据实际情况不
断对网络战指挥机构和网络战部队进行改
进和完善，全面提升网络战水平。

二、以军网络战部队：战力雄厚，经
验丰富

以色列军队在持续不断的中东冲突中
积极吸取经验教训，并通过在人才培养、资
金投入、技术创新等方面的大力投入，已
具备较强的网络战能力。目前，以军已建
立有组织健全、编制齐备的政府机构、网
络战团队和军事网络战部队。从人员组成
看，以军采取专门培养、从民间招募“黑
客”等办法征召网络高手；从技术装备看，
以色列拥有全球高科技行业的领军企业，
拥有先进的机载网络攻击系统和网络防御
系统；从网络作战手段看，以色列已掌握
网络病毒入侵、程序破坏、网络欺骗和火
力硬摧毁多种手段，可对敌对国家计算机
网络实施攻击。有专家认为，以色列军队可
能是除美军之外网络战实战经验最为丰富的
军队，因为它既可获得美军的有益经验，
还进行过网络实战，积累了丰富的作战经
验。如在2006年的黎以冲突中，以色列国
防军情报部门的“黑客”成功地对真主党

电视台的直播节目进行了攻击并使其暂时
中断，电视屏幕上出现了真主党领导人纳
斯鲁拉的漫画像，下面打着一串字幕：
“你的末日来临了”、“纳斯鲁拉，你灭亡
的时间提前了”，引起黎巴嫩民众恐慌。

三、俄军网络战部队：突出重点，稳
步推进

长期以来，俄军赋予了网络战极高的
地位，明确将其称为“第六代战争”。俄
军不断加大网络战理论研究力度，制定了一
系列网络安全法规，同时加强了对网络的
侦察与安全检查，以找出并堵塞“安全漏
洞”，发现并清除破坏性的病毒程序。尽
管俄军强调在网络战中要“先发制人”，
实施主动性信息攻击，但由于俄罗斯经济实
力的原因，俄军只能突出重点，有选择地
发展计算机网络战。目前，俄军技术专家
正在开发研制用以破坏或降低敌电子信息
系统效能的计算机病毒武器，特别是“远
距离病毒武器”、“微波武器”等，可对
敌方指挥控制系统产生直接威胁。值得一
提的是俄罗斯的计算机教育相当出色，俄
罗斯民间“黑客”也更有“职业色彩”，
在世界上享有极高的“声誉”。如在2008年
8月的俄格冲突中，俄罗斯“黑客”在军事
行动前攻击了格鲁吉亚互联网，控制制网
权后，格政府、交通、通讯、媒体和金融
互联网服务全面瘫痪，这被定义为全球第
一次针对制网权的，与传统军事行动同步的
网络攻击，也是第一次大规模网络战争。

四、印军网络战部队：全面投入，发
展迅速

目前，印军已组建的网络战部队主要
有陆海空三军联合计算机应急分队、海军电
子战飞行中队、空军电子侦察中队和电子干
扰中队，主要负责网络监控及网络攻防等。
印军在位于新德里的陆军总部建立了专门
负责网络中心战的网络安全部门，并在所
有军区和重要军事部门的总部建立了网络
安全分部，这些部门将负责审查印军现有网
络的安全状况。此外，印军在新德里建成了
“全军信息处理中心”，实现了联合参谋
部与陆海空三军司令部之间的信息共享。
印军十分重视网络战人才的培养，专门制
定了计算机训练计划，在军事院校和部队
中广泛举办网络技术、电子战、数据通信
等培训班，其中包括“黑客技术”相关知
识。在网络战硬件建设方面，印军用于“网
络中心战”的资金不需要印度议会批准，可
直接从每年的国防预算中划拨。近年来，
印度除积极与美、以、法等国联合开发电
子战武器系统外，还充分发挥本国软件开
发水平高的优势进行备战以提高网络战能
力。当前，印度在空间力量尤其是在遥感
卫星、通信卫星和运载火箭方面得到了迅
猛的发展，空间力量已成为印军发展“网
络中心战”的“力量倍增器”。
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