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[内容提要 ]与 2001年进入阿富汗相比,美国现在想得更多的是如何既从阿体面退出,又不让

塔利班重新掌权。美国何时、如何从阿富汗退出,并不是一个军事问题,而是一个政治问题,它取决

于美国国内、国际社会和阿富汗局势三个层面的因素。并且, 美国从阿富汗退出也不一定意味着美

完全离开阿富汗,而是表明其不愿意在阿继续承担直接的安全和军事责任。
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  2010年 12月 16日, 白宫发表 5阿富汗和巴基

斯坦年度评估报告 6。报告既列出过去一年美国在

阿富汗战场所取得的胜利, 也点出了存在的问题和

未来风险。
¹
从报告本身及此前美国官员的相关言

论可以看出,如何从阿富汗体面退出已取代将阿富

汗建设成民主化样板和美国前沿战略基地, 成为当

前美国阿富汗战略的首要目标。美国从阿何时退

出、如何退出及其善后安排等问题都值得关注。

一、当前美国阿富汗战略及其缺陷

2009年奥巴马总统上台后, 将反恐主要目标从

伊拉克转移到阿富汗,并推出了自己的阿富汗战略,

其 /核心目标是破坏、摧毁和战胜 -基地 .组织及其

在巴基斯坦的安全庇护所, 防止他们在巴基斯坦和

阿富汗卷土重来 0。为实现这一目标, 美国采取如

下措施:一是破坏阿富汗和巴基斯坦境内的恐怖主

义网; 二是推动阿富汗政府职能建设;三是提高阿富

汗安全部队的独立作战能力;四是推动巴基斯坦政

府的职能建设和社会经济建设;五是寻求国际社会

尤其是联合国的支持。
º

美国虽然将 /基地 0组织视为首要打击目标,但

是其在阿富汗面临的主要挑战却来自塔利班等叛乱

武装。为了迫使塔利班等接受美国和阿富汗政府的

政治解决方案, 美国在阿富汗执行了以定点清除

( targeted k illing)为主要特征的反叛乱军事战略, 主

要内容可以概括为十六个字: /区别对待, 分而治

之, 以打促谈, 国家建设 0, 即一方面与抵抗组织领

导人谈判,并提供一些利益与好处; 另一方面, 对那

些不愿意谈判的抵抗组织进行严厉打击,迫使其坐

到谈判桌前。在最理想的情况下, 驻阿美军还希望

能够像收编伊拉克 /逊尼觉醒运动 0 ( the Sunn i A2

wakening)那样, 通过发展援助和相关经济支持来争

取一些阿富汗当地部落武装站在美国一边打击塔利

班。
»
由于塔利班是一个以普什图人 ( Pashtun)为基

础的武装组织, 以塔利班为主要打击目标使美军
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事行动主要集中于阿南部和东部的普什图人聚居

区。这是美国自 2001年进入阿富汗以来军事战略

的一个重大转向,驻阿美军与普什图人的关系也更

趋复杂。从美国政府公布的5阿富汗和巴基斯坦年

度评估报告 6的内容来看, 美国在阿富汗已经取得

了显著、重大的进展。但是,美国当前的阿富汗战略

仍然存在一些根深蒂固的缺陷。

首先,撤军时间表与反叛乱战略的需要不吻合。

为了迎合国内自由派的压力,奥巴马总统在 2009年

宣布向阿富汗增兵 3万之时就同时承诺, 美国将于

2011年 7月开始从阿富汗撤军。这一撤军时间表

受到参议院军事委员会麦凯恩等人的批评, 也是后

来美国军方与白宫之间出现矛盾和意见分歧的一个

重要原因。因为这个时间表使其他国家对美国在阿

富汗的战略意愿产生了怀疑,事实上动摇了这些国

家配合美国打击塔利班的决心。并且, 在拟订了撤

军时间表的情况下, 美国在阿富汗的军队主要集中

于大城市和人口密集地区的军事基地之中, 对塔利

班活动的广大山区和农村地区则很少涉足。这使各

种反叛武装不仅可以相对自由地发展, 还可以在当

地建立某种政府和秩序, 以提供公共产品的形式赢

得很多阿普通民众的支持。另外, 当阿富汗民众知

道美军必将离开以后,他们对联军和阿政府的支持

程度必然下降,不会、也不敢与塔利班等反叛武装为

敌, 更不要说支持美军和政府军打击塔利班了。

其次,以打促谈难以生效。由于反叛乱军事战

略不能实现目标, 政治和解和包容将是美国阿富汗

战略成败的关键, 但塔利班并没有被迫和谈。奥巴

马总统在评估报告中指出, 美军对塔利班虽取得了

重大胜利, 但这些胜利是 /代价高昂的、脆弱的、可

逆转的0, 并且主要集中于阿富汗南部的两个省份

坎大哈 ( Kandahar)和赫尔曼德 (H e lmand)省。在原

本相对稳定的阿富汗北部地区, 塔利班的势力反而

在不断增强。
¹
代价高昂主要体现在美国和盟国在

阿富汗不断上升的人员伤亡。仅仅在 2010年,美军

和北约盟国军队就阵亡 711人, 创历史新高。从

2001年发动阿富汗战争到 2010年底, 美军在阿富

汗共阵亡 1446人,仅 2009年和 2010年两年就阵亡

了 816人, 占美军在阿富汗阵亡总人数的 56%。
º
代

价高昂还体现在美国在阿富汗战场上的开支不断增

加。截至 2010年底,美国在阿富汗和伊拉克战争及

相关反恐行动上共花费了 1. 21万亿美元, 其中

3360亿美元用于阿富汗,占 30% (见表 1)。从表中

可以看出,从 2009年以来,美国在阿富汗战场的战

表 1: 2001- 2011财年美国在阿军费开支估计值 (单位: 10亿美元 )

2001- 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2001- 2010 2011要求

阿富汗 20. 8 14. 7 14. 5 20 19 39. 2 43. 5 59. 5 104. 9 336 119. 4

  Source: Amy Be lasco, / The Cost of Iraq, A fghan istan, and O the rG loba lW ar on Te rror Ope rations S ince 9 /110, CRS Report

for Cong ress, RL33110, Septem be r 2, 2010, p. 3.

费开支迅速上升。据美国国会预算办公室 ( Con2

gressional Budget Office)估计, 如果到 2013年美驻

阿军队和驻伊军队都降至 3万人, 美国的战争费用

将最终累积到 1. 56万亿美元;如果美驻阿军队和驻

伊军队仅分别降至 6万人, 美国的战争费用将达到

1. 88万亿美元。
»
这新增加的 3500亿 - 6700亿美

元中的大部分都将用于阿富汗战场。在人员伤亡和

军费开支不断上升的情况下,如果美国国内经济形

势不能大幅好转,美国民众反对阿富汗战争的情绪

将会进一步上升。塔利班清楚美国的弱点, 理解美

军在国内外面临的挑战与异议,认为时间在自己这

一边,美军终将离开。在这种预期下,塔利班的谈判

动力不大,而胜利预期则很高。

第三,以 /基地 0组织为主要打击目标名不副

实。美国曾试图将 /基地 0和塔利班两者区别对待,

因此在 2009年推出的阿富汗新战略中, 有意不提塔

利班。要注意的是,虽然美国表面上视 /基地 0为主

¹ N eilA. E ngliehart, / A tale of tw o A fghan is tan s: com parat ive
governance and insu rgency in the North and the S outh0, A sian S urvey,
Vo.l 50, N o. 4, Ju ly /August 2010, pp. 735- 758.

º /C oalit ion M ilitary Fatalit ies by Year0, ht tp: / / icasualties.
org /oef/. (上网时间: 2011年 1月 6日 )
» Am y Belasco, / The Cost of Iraq, A fghanistan, and O ther

G lobalWar onT errorOp erat ion sS in ce 9 /110, CRS Report for C ongress,
RL33110, Sep temb er 2, 2010, Summ ery.
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要反恐目标, ¹但实际打击的仍然是塔利班。在最

近发表的5阿富汗和巴基斯坦年度评估报告 6中,美

仍把 /基地0组织视为首要打击目标, 把针对塔利班

的军事活动视为美在阿富汗的主要工作。事实上,

目前在阿富汗和巴基斯坦的 /基地0分子人数不超

过 400人, º而伊拉克的 /基地 0核心分子至少在

1000人以上。» 如果美国真的把 /基地 0作为主要

打击对象,那么更适合的战场应是伊拉克而不是阿

富汗和巴基斯坦。这种状况使得美国的阿富汗战略

名不副实、言行不一, 事实上是打着反恐旗号的反叛

乱战争。而反恐活动与反叛乱战争之间的巨大差异

也使得美国在阿富汗没有具体的、清晰的军事目标,

陷入敌人不明、目标不明和效果不明的尴尬境地。

第四,阿富汗战争逐渐失去美国内支持。 2001

年发动阿富汗战争时,美国有三重目标:一是在阿富

汗清除 /基地 0组织的庇护场所和营地,实现反恐目

标;二是将阿富汗改造成一个民主样板,实现美国的

民主化战略目标;三是在前两者的基础上,将阿富汗

建成美国的前沿战略基地, 对周边大国构成战略威

慑或牵制效应。但由于前两个目标成效有限, 美国

在阿富汗的军事行动与其国家利益之间的分歧日益

扩大。再加上到 2010年夏天,阿富汗战争已经超过

越南战争,成为美国参与过的时间最长的战争。越

来越多的美国民众认为这是一场错误的、不可能获

胜的、应该尽快解脱的战争。 2009年 2月, 盖洛普

民意测验显示, 66%的美国人认为将军队派往阿富

汗没有错。¼ 但是经过伤亡惨重、开支巨大的一年

以后, 根据 ABC新闻的民调,到 2010年中有 60%的

美国人认为阿富汗战争是不值得打的战争。½ 2010

年 9月,一个跨党派的由数十名前高官、学者和政策

分析人士组成的阿富汗研究小组 (A fghan istan Study

Group)发表报告,称奥巴马总统野心勃勃的阿富汗

国家建设计划耗费了太多的美国鲜血与财富, 并且

成功希望渺茫。¾ 2010年 11月, 美国外交关系委员

会 ( Council on Foreign R elations, CFR )赞助的、由美

国前副国务卿阿米蒂奇 ( R ichard L. A rm itage)和美

国前国家安全事务顾问贝格 ( Samuel R. Berger)领

导的独立任务组 ( Independent Task Force)也发表了

一份5美国巴基斯坦和阿富汗战略 6 (U. S. S trategy

for Pakistan andA fghan istan)报告, 称美国的阿富汗

战略正处于一个关键点上, 如果不能取得显著的胜

利, 美将不能将这一战略继续下去。¿ 据报道,美南

亚事务特使霍尔布鲁克在逝世之前说的最后一句话

是: /你们要停止阿富汗战争。0À在这种气氛下, 奥

巴马持续进行阿富汗战争的努力不仅成功希望不

大, 也逐渐失去国内政策基础。

二、美国的阿富汗 /退出战略 0

美在阿目标已从最初的将阿建成民主样板和美

前沿战略基地, 退到 /从阿富汗平安地、体面地脱

身, 阿富汗能够建立一个稳定、有效的政府, 以及

-基地 .和塔利班不要重新执掌阿富汗政权 0这三个

方面。从美国角度看, /分而治之、以打促谈 0的反

叛乱战略在伊拉克较为成功。自从 2008年以来, 伊

拉克恐怖暴力活动确实在不断减少, 美军和联军的

伤亡也在下降,为美国从伊拉克的脱身创造了良好

条件。既然如此, 美从阿富汗体面地退出也是可能

的, 但关键是何时退? 如何退?

要考查美国何时从阿富汗退出这个问题, 有三

个时间点非常重要。第一个时间点是 2011年 7月。
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早在 2009年 12月奥巴马总统在西点军校演讲时,

就说 18个月后也即 2011年 7月是美国从阿富汗撤

军的开始,也将是美国在阿富汗战斗任务结束的开

始。综合美国白宫和国防部等部门的意见可以发

现:阿富汗形势正在好转, 塔利班的扩张势头已经被

遏制, 但这是一个敏感和决定性时刻, 到 2011年 7

月将只会有非常有限的部队削减。¹ 无论如何, 到

2011年 7月或之前,奥巴马总统肯定要从阿富汗撤

出部分军队,哪怕只是象征性的。第二个时间点是

北约里斯本峰会上确定的 2014年,届时美国和联军

将完全向阿富汗政府移交安全与军事责任。这一时

间点也得到阿富汗方面的响应。在 2010年 7月 20

日一次联合国发起的会议上,卡尔扎伊总统宣布将

在 2014年完全由阿富汗自己担负起安全和军事责

任。第三个时间点是 2012年 11月的美国总统大

选。2011年 1月美国新一届国会开始以后, 民主党

对国会的控制和影响能力进一步下降, 奥巴马总统

在国内事务上将难有新的重大突破, 美经济前景也

不明朗。在这种情况下, 从阿富汗体面脱身将是目

前奥巴马总统所可能取得的最大外交成就。一旦到

时选情胶着,阿富汗问题成为重要选举议题,奥巴马

总统将加快从阿富汗退出的步伐, 提前向阿富汗政

府移交安全和军事责任,而不管时机是否真正成熟。

美国怎么退? 美在阿面临非常复杂的安全形

势,其要应对的是一个 /复杂适应系统 0,至少包括 5

种行为体: 一是反叛组织, 塔利班、哈卡尼网络

(H aqqaniN etw ork)、伊斯兰党 ( Hezb - i- Islam i)、

/基地0组织和一些外来恐怖组织如东伊运 ( ET IM )

和虔诚军 ( Laskhar- e- Ta iba, A rmy of the Pure)等

都属于这一类别; 二是犯罪组织, 主要从事毒品走

私、非法木材和宝石交易等活动; 三是当地部落、次

部落和家族武装等,主要存在于阿富汗南部、东部和

西部的普什图地带;四是军阀及其武装组织,主要活

动于阿富汗北部和西部, 在阿富汗政府内部也有影

响;五是包括参与或支持叛乱武装和犯罪活动的腐

败官员和安全部队人员构成的行为体, 可能涉及阿

富汗及其他周边国家。º 在这种情况下, 美在阿采

取的策略是战略上防守、战术上进攻,试图以攻为守

来稳定阿局势并伺机退出。

根据美国陆军和海军陆战队的分析, 在一个成

功的反叛乱行动中, 每 100平民中至少需要配备 2

名安全人员。根据这个比例, 在阿富汗复杂的安全

环境下,美军和联军至少需要部署 27. 2万作战部

队。» 奥巴马总统上台以来虽然已向阿富汗大量增

兵, 使美军在阿富汗的总兵力达到近 10万人, 但仍

然兵力不足。从 2009年底开始,美军和盟国军队就

开始撤出边远地区的哨所, 将主要兵力集中于人口

稠密地区、大城市及其交通线,与当年苏联在阿富汗

的军事战略基本一致。事实上, 美军虽然在阿富汗

发起一次又一次大规模军事行动, 但是在大部分时

间里,其主要兵力都龟缩在各个军事基地之内以图

自保,只在必要时候从事突袭或巡逻活动,根本起不

到维护阿富汗社会稳定和安全的职能。在这个意义

上, 美军在阿富汗根本就没有从事反叛乱和国家建

设活动,只是在打击一些已知的武装组织及其领导

人, 防止反叛武装继续扩大影响、增强势力。

由于技术、训练和装备优势, 美军在阿富汗并不

缺少打击力量,但是缺少军事行动后的控制与重建

力量。为了扬长避短,美军主要依赖空袭和夜袭等

手段。到 2010年夏天,美军驻阿富汗特种部队数量

增至 2009年 12月以前的 3倍; ¼仅仅在 2010年 10

月, 北约驻阿富汗联军就使用 1000多枚导弹和炸

弹。½ 从 2010年 5月 5日到 8月 5日,驻阿联军共

在阿富汗打死 365名反叛武装中高层领导人, 逮捕

1395名一般武装分子, 这其中特种部队功不可没。¾
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在 2010年最后一个季度,美国在阿富汗特种袭击不

仅没有减弱, 反而有强化趋势。从 9月初到 12月

初,美国特种部队共在阿富汗进行了 1700多次军事

行动, 打死、逮捕了 380多名反叛武装组织领导人,

打死 950多名一般反叛武装分子,逮捕 2400多名一

般武装分子。¹ 但是, 这些特种军事行动也引起了

当地民众对美国的进一步反感。早在 2008年夜袭

数量还不太多时,纳格哈尔 ( N angarhar)省省长苏伊

扎尔 ( Gu lAgha Surza i)就曾威胁卡尔扎伊总统: 如

果不停止这种军事行动, 他将辞去省长职务。º 如

果再考虑到阿富汗民众特别是普什图人的家族、部

落观念以及血亲复仇传统, 这实际上使得美军和北

约部队在阿富汗陷入与拥有 600万潜在兵员的普什

图人为敌的局面之中。»

由于美国在阿富汗的军事战略与其政治目标之

间存在严重冲突,单凭军事手段难以稳定阿富汗局

势,寻求某种形式的政治解决就成为必然选择。最

近,在美国的支持下,卡尔扎伊政府成立 /和平委员

会 0,以此为平台正式与塔利班等反叛武装谈判,表

明美国对阿富汗政府与塔利班谈判的态度, 终于从

反对、默认转向公开支持。

从军事角度看,美国何时退出、如何退出都不是

问题, 阿富汗反叛武装并没有陷美军于泥潭的能力。

美国对国内外政治局势的判断,将决定其在阿富汗

的去留。从目前状况来看,美国 /退出战略 0是以强

大的军事打击为后盾, 迫使阿富汗各反叛武装接受

或暂时不反对阿富汗政府的政治安排, 以营造一个

稳定的局面。哪怕这种稳定只是表面的、暂时的,也

会给美军的退出提供足够的借口与条件。

三、美国阿富汗战略的发展趋势

/退出战略 0只是美国阿富汗战略的一个组成

部分, /退出 0并不意味着美就此不再过问阿富汗事

务,甚至也不一定意味着美将不再在阿富汗驻军,而

只意味着美不愿意处于与阿富汗反叛武装的战斗第

一线, 希望保留自己在阿富汗事务上的战略选择空

间与自由。美多数民众不愿意美军继续在阿富汗作

战,但是他们也不愿意看到阿富汗局势完全失控,美

军被迫撤离甚至落荒而逃。因此, 维持阿富汗的安

全与稳定,不仅仅关系到美未来的反恐安全利益,关

系到美国未来在国际舞台上的荣誉与信誉, 也关系

到美民众对奥巴马和民主党的评价问题。因此, 虽

然美国自 2001年以来将阿富汗建设成为一个高度

中央集权 ( centralized)的民主国家的战略已经失败,

但一个分权式 ( decentralized)政治体制仍然是可以

预期的未来。¼ 在最坏的前景下, 奥巴马总统也希

望一旦美国被迫离开,阿富汗政府不要立即倒台,阿

富汗不要立即陷入大规模内战状态。为了实现上述

目标,美将采取以下措施。

第一,将阿富汗战争 /阿富汗化0, 甚至是在相

关国家的支持下将阿富汗战争 /地区化 0。为实现

这一目标,美国和北约盟国将会加强对阿富汗政府、

特别是阿富汗安全部队的支持和训练力度。据负责

阿富汗安全部队训练项目的美国中将威廉#卡尔德

维尔 ( L .t G enW illiam Caldw ell)说, 北约将在 2010

- 2011年间投入 200亿美元经费用于训练、装备阿

富汗安全部队,相当于 2003年到 2009年间相关投

入的总和。½ 并且, 美国并不一定会完全离开阿富

汗, 很可能会继续控制几个重要城市,向阿富汗政府

提供巨额援助,以维持撤军后的阿富汗局势。

问题在于, 阿富汗周边国家对如何解决阿富汗

问题并没有共识。巴基斯坦与普什图人的传统联系

仍然非常密切,伊朗、俄罗斯和印度则事实上分别支

持着塔吉克人、乌兹别克人和哈扎拉 ( Hazara)人。¾

以印度为例, 自 2002年以来, 印度已经在阿富汗投

入 13亿美元, 是继美、日、英、德之后的第五大援助
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国,有约 4000名印度工程技术人员在阿富汗工作。

但是, 这些人员主要活动在北方联盟控制下的阿富

汗北部四省,对南部和东部的普什图人聚居区则很

少涉足。¹ 这种状况在阿富汗武装力量的民族构成

中也有体现。在阿富汗国民军 ( A fghan N ational Ar2
my, ANA)中,塔吉克族军官占 40%, 远远高于其占

全国人口 27%的比例。º 这种现象加剧了阿富汗政

治的碎片化现象,如何在阿富汗内部和周边国家间

塑造共识,对美国来说就成为一个严峻的挑战。如

果阿富汗战争最终被 /阿富汗化 0, 成为一场新的阿

富汗内战, 或者被 /地区化 0为地区国家间的冲突,

将是美国的严重失败。

第二,在经济和社会方面, 美国将会加大对阿富

汗、巴基斯坦等相关国家的援助,以培养这些国家打

击叛乱武装、/基地 0组织和其他恐怖组织的能力。

美国一直在阿富汗执行军事打击优先的政策, 对阿

富汗的社会和经济状况并不十分关注。从 2001年

到 2009年, 世界各国共向阿富汗承诺的援助额约

150亿美元。且不说没有完全兑现, 在兑现的援助

中又有 40%被援助国以顾问人员和援助人员的工

资等形式留在自己的国家。与 2010年美国在阿富

汗的战争开支 1000亿美元相比, 其对阿富汗的经济

与社会援助少之又少, 难以起到改善阿富汗经济和

社会状况的作用。事实上, 在塔利班成员中只有

5%属于死硬分子, 25%的人立场不坚定, 70%的人

是为了报酬而参加塔利班。» 如果美国真的在社会

和经济领域加大投入, 是可以对塔利班等叛乱武装

起到分化、瓦解作用的。

第三,在政治上, 美国会鼓励阿政府与反对势力

分享权力,将会努力与塔利班中的所谓温和派接触。

在这种情况下,塔利班政权将会重新走上政治舞台,

但不太可能是当年几乎独自垄断阿富汗政治权力的

形态。除了塔利班组织以外,在阿富汗还存在着约

1800个大大不小的非法武装组织和团伙。¼ 因此,

政治解决方案面临的最大挑战也许不是塔利班太强

大,而是塔利班本身的多元性以及民众认可程度低

的问题。据 2010年初的民调显示, 有 58%的阿富

汗人认为塔利班是阿富汗的最大威胁,将近 70%的

人认为当年美国军队推翻塔利班政权是好的或最好

的。½ 目前,这些形形色色的组织之所以看起来是

一个整体,是因为它们对美国、联军的仇恨和对阿富

汗政府的反对。一旦美军离开、卡尔扎伊政府倒台,

这些组织之间的共识将会消失。

第四,为了减轻在阿富汗问题上的负担,美将会

继续要求一些地区性和全球性大国、特别是俄罗斯

和中国对其支持。目前, 俄已经参与了一些在阿富

汗境内的反毒品活动,其决策界也在讨论是否要介

入或如何介入的问题。但是相关国家普遍对阿富汗

问题心存疑虑,在思考是否介入阿富汗事务时,首先

考虑的是如何才能避免引火烧身, 而不是如何帮助

美稳定阿富汗局势。特别是在美国和北约宣布了撤

军时间表的情况下,周边国家更不愿意直接介入阿

富汗事务,承担美国和北约的安全与军事责任。

结语

阿富汗虽然被称为 /帝国粉碎机 0, 但是在当前

形势下并不足以陷住美国。美虽然不能自由地选择

战与和,但可以自由地选择进或退。在形势最不利

的情况下,美也可以像当年在越南那样转身离开。

但美国阿富汗战略中的决定性因素并不是军事, 而

是政治、经济和社会因素。在当前情况下,美很难为

自己的 /退出0找到一个适当的环境。如果美最终

选择完全离开,将极大地鼓舞国际伊斯兰圣战运动,

会对国际和平与安全以及美自身遗害无穷。 o

(责任编辑: 沈碧莲 )
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