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  =内容提要>  俄格冲突是近年来俄罗斯地缘政治突围的继续和延伸。这次冲突

对相关国家之间的关系有重大影响,同时也使格鲁吉亚的国内局势发生了重大变化。

目前阿布哈兹和南奥塞梯面临重新确定身份的问题,这两个地区不会并入俄罗斯,但

是它们与阿扎尔一样会继续远离格鲁吉亚。格鲁吉亚加入北约和欧盟的希望更加渺

茫,萨卡什维利政府也有倒台的危险。不过冲突后这一年来,外高加索地区进入了一

个相对稳定的时期。
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一  俄格冲突后格鲁吉亚的
地缘政治形势   

  (一)阿布哈兹和南奥塞梯

俄格战后, 南奥塞梯和阿布哈兹地区的难民

增加了 50 000人 ¹。目前这两个地区面临重新定

位的问题。从国内方面来说, 它们不是主权国家。

根据 1933年蒙特维多国家权利义务公约,主权国

家是指具有固定的领土, 永久的人口, 有效的政

府,有与他国交往能力的国家,它拥有对内最高统

治权和对外最高独立代表权。南奥塞梯和阿布哈

兹显然不符合这些标准。从国际方面来说,虽然

南奥塞梯和阿布哈兹已宣布独立, 但除俄罗斯、尼

加拉瓜和委内瑞拉之外, 再没有国家承认它们。

它们离一个正常国家还有很大距离, 所以我们暂

且称它们为/无公认独立非国家行为体0。从历史
上看,这两个地区的独立与原苏联宪法有很大关

系。苏联 1924年、1936年、1977年宪法都规定每

一个加盟共和国都是主权国家, 并且有保留自由

退出苏联的权利, 但是每一部宪法都没有对各加

盟共和国下属的自治地区的权利作出相应的规

定。而格鲁吉亚 1925年宪法却有关于其内部自

治地区的规定,并且还宣布阿布哈兹是一个主权

国家 º。这就造成苏联解体时, 南奥塞梯与阿布

哈兹同格一样都寻求独立,即格寻求脱离苏联,而

南奥塞梯和阿布哈兹则寻求脱离格。2009年 8

月 5日,南奥塞梯当局封锁了与格内地的行政边

界,禁止一切车辆和行人穿越,并称此举旨在防范

进一步采取挑衅行动。8 月 17日,格以非法越境

和违反格关于进入阿布哈兹地区的领土规定为

由,扣留了由土耳其开往阿布哈兹的船只,阿布哈

兹对此反应强烈。9月 2日, 阿布哈兹领导人下

令摧毁任何进入阿布哈兹水域的格船只。南阿两

地与格的关系不断恶化。
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目前这两个地区在经济上还不能独立, 依附

性很强,尤其是南奥塞梯。有人指出,阿布哈兹与

南奥塞梯不同, 阿布哈兹的人口多,以它的能源和

旅游潜力,能够成为一个自行发展的小国。而南

奥塞梯人口少, 居内陆而多山,除非法经济和走私

之外没有真正的经济发展能力 ¹。例如, 2002年

南奥塞梯的 GDP 只有 1. 5千万美元(人均 250美

元) , 2006年其超过 60%的预算收入直接来自俄

政府 º。目前这两个地区只得到了三个国家的承

认,援助也主要来自于俄,俄会不会对这两个地区

的经济长期埋单还是一个未知数。可以认为,这

两个地区不可能独立进行国际活动或参与国际组

织,俄也没有能力强迫其他国家或国际组织与之

打交道。南奥塞梯和阿布哈兹都曾表示希望加入

俄白联盟,但这是不可能的。

(二)阿扎尔

阿扎尔是格鲁吉亚的一个自治共和国, 位于

格的西南角,南与土耳其接壤,西临黑海, 东面和

北面毗邻格本土,是著名的旅游胜地,其首府巴统

是黑海重要港口。阿扎尔不仅是格通往土耳其的

主要门户,还是里海石油进入国际市场的过境通

道,地理位置十分优越,巴库 ) 第比利斯 ) 苏普萨

石油管线就穿过阿扎尔。虽然阿扎尔没有像阿布

哈兹和南奥塞梯那样一直寻求独立, 但它一直保

持着高度自治,根本不受格中央政府控制。阿巴

希泽统治时期, 巴统地区的人民不说格鲁吉亚语,

新闻、报纸也只用阿扎尔语和俄语,可以说从文化

上已经脱离格。另外, 阿扎尔不仅组建了一支

1 500人的地方武装, 还利用截留中央政府税收的

方法实现了经济独立, 俨然是一个自给自足的国

家。更值得一提的是, 早在萨卡什维利第一次当

选时,阿巴希泽领导下的阿扎尔就拒绝承认萨卡

什维利新政权, 阿扎尔与格中央政府的关系也曾

因此一度非常紧张。

(三)格鲁吉亚

阿布哈兹面积约 8 400平方公里, 人口 21. 5

万,南奥塞梯面积为 3 900 平方公里, 人口 7. 2

万,阿扎尔面积约 3 000平方公里,人口 37. 6万,

这三个地区的面积占格总面积的近 22%, 人口占

格总人口的 14. 2%。也就是说, 格鲁吉亚已经失

去了对 1/ 5人口和 1/ 7领土的管辖。阿扎尔是格

西南部的重镇, 控制着巴统和苏普萨两个重要港

口及格海岸线的大部分; 阿布哈兹位于黑海之滨,

是格重要的工业基地和出海口; 南奥塞梯离格首

都第比利斯只有几十公里,已深入到格的腹地,显

然这三个地区的地缘政治地位都非常重要。俄格

冲突后,阿扎尔仍是准独立的/天堂小国0,而阿布

哈兹和南奥塞梯两地却完全脱离格。2008年俄

与阿布哈兹和南奥塞梯建立了外交关系,并签署

了友好互助合作条约。友好互助条约的签订无疑

表明俄决定长期支持这两个地区的独立行动。

2009年 4月 30日, 俄分别与阿布哈兹和南奥塞

梯签署了共同保卫边界协议。协议规定,俄将帮

助这两个地区培养边防军人和组建边防巡逻机

构。7月 13日,梅德韦杰夫访问南奥塞梯时表示

俄将帮助南奥塞梯振兴经济, 改善社会条件,并加

强双方在军事防务领域的合作。8月 5 日, 俄外

交部副部长格里戈里 #卡拉辛表示, 2009年年底

前,俄驻阿布哈兹和南奥塞梯的边防军总数将从

目前的约 1 800人增至约 3 000人。随后, 在8月

12日和 13日, 普京分别访问了南阿两地。普京

在访问阿布哈兹时与其签署了社会经济发展援助

协议,还表示, 在未来的两年中俄将为阿布哈兹提

供约 3. 5亿美元的资助用于阿布哈兹的通信、交

通、卫生以及教育等基础设施建设, 将投资大约

4. 65亿美元,用于完善俄军驻阿布哈兹的军事设

施»。9月 15日俄又与南奥塞梯和阿布哈兹签署

了有效期为 49年的军事合作协议,根据协议俄将

在这两个地区建立军事基地, 实际上是提高原有

俄军事基地的水平。9月 16 日, 针对格扣留开往

阿布哈兹船只的事件, 俄海岸警卫队对格发出警

告,如果格船只/入侵0阿布哈兹,俄就对其进行拦

截。而且俄联邦安全总局边防局副局长叶夫根

尼#因钦透露,俄联邦安全总局边防局海岸警卫

队将与阿布哈兹边防人员联合保障途径阿布哈兹

水域船只的安全, 以使其免遭格扣留¼。自 9月
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21日起,俄海岸警卫队已开始在阿布哈兹海域巡

逻。从以上这些情况可以看出俄对这两个地区的

影响会继续下去。俄一直把格视为其传统势力范

围,如果格再有/不良0举动, 俄可能会再次动武,

而格的另一个自治共和国 ) ) ) 阿扎尔则可能成为

俄下一步要利用的战略资产。如果阿扎尔再从格

分离出去的话, 那么这三个地区将直接对格形成

分割、包围和钳制之势。这一局面一旦出现, 高加

索地区的地缘政治形势将大大改观。巴库 ) 第比

利斯 ) 杰伊汉石油管线的设计者费尽心思, 就是

为了使管道完全绕开俄罗斯, 正如俄联合金融集

团研究所负责人斯蒂芬#奥沙利所说: /美国能源

政策的主要宗旨之一是防止中亚和外高加索地区

依靠俄罗斯,不仅使它们在政治上独立,还要使它

们在经济上独立0 ¹。而一旦格遭到肢解, 这一管

线将完全处于俄的控制范围之内。很显然,这种

情况对欧盟的能源安全也是一种威胁。

自 2008年 8月,在格本土(除分裂出去的两

地)有 127 000人 ) ) ) 近乎格人口的 2. 7% ,移出

了格 º。目前,格的运输业和商业已被扰乱,作为

一个投资场所的吸引力已被破坏 »。哈萨克斯坦

已经撤销在格的两项重大投资项目,即一座 10亿

美元的炼油厂和一个大型的谷物码头¼。2009年

7月 12日,萨卡什维利在会见在境外从业的金融

和商业界代表时说, 全球金融危机和反对派的游

行集会使数万人失去工作岗位。商人和投资者都

担心格政府会陷入瘫痪, 国内将爆发内战。因此,

格失去了吸引数亿美元投资的机会 ½。面对这样

的情况,很难判断,西方国家除了/扶贫救灾0式的

援助之外,会不会以大量投资的方式帮助格恢复

经济。俄格冲突后, 格已成为一个领土很不完整

的/非正常治理国家0。为解决俄格冲突后遗留的
安全和人道主义问题, 从 2008 年 10 月, 联合国、

欧盟和欧安组织就开始主持召开格鲁吉亚国际会

议,但是至今第六轮会议已经结束,参会方仍没有

达成任何共识。今后格应该不会再次主动挑起军

事冲突, 2009年 8 月 3日, 萨卡什维利也曾作出

过此种表示,但俄格关系已经进入了一个/没有战

争没有和平0的阶段,双方关系的改善暂时还看不

到前景。

二  俄格冲突对国家间关系的影响

(一)俄美关系

俄格冲突预示着美国用以挤压俄战略空间的

颜色革命原则和人权原则已经失灵, 俄格战争之

后,俄美关系随着俄格关系的恶化而降温。2008

年 8月,美波签署在波兰部署美国反导系统的官

方协议, 根据协议, 2011~ 2013年美将在离俄西

大门约 185公里的波兰地区部署 10个导弹拦截

装置。尽管美坚持说此举是为了防范伊朗等国,

但俄认为美在距俄如此近的地方部署反导系统严

重威胁了俄的安全¾。2008年 11月 5日, 俄总统

梅德韦杰夫向国会两院发表首次国情咨文,决定

在加里宁格勒州部署/伊斯坎德尔0导弹和无线电

压制性干扰设施, 以应对美在波兰部署的反导系

统¿。加里宁格勒州不仅是俄的海军基地和俄的

海舰队司令部所在地, 而且其南部与波兰接壤。

尽管美俄的举动使两国关系更加紧张, 但两国的

共同利益大于冲突, 双方关系不会进一步恶化。

美在反恐,能源以及防止核扩散等多个涉及国家

安全与稳定的重大问题上还需俄的支持。而俄在

振兴国内经济,加入世贸组织等方面也离不开美。

虽然俄格冲突严重影响了俄美关系, 但是目前双

方都在努力改善。2009年 7 月 6日,美总统奥巴

马访俄,双方在削减进攻性战略武器问题、核领域

合作以及阿富汗问题等方面达成共识, 签署了四

份文件,发表了两个声明和一份行动计划,并决定

建立负责指导和协调两国各领域合作的双边合作
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发展委员会。尽管目前俄美依然在反导问题上意

见不一,但是 2009年 9月 17日,美总统奥巴马已

宣布放弃在波兰和捷克部署导弹防御系统的计

划,而这也正是俄所希望的。由此可见俄美关系

不会一直冷下去。但是话说回来, 俄美关系的重

启并非易事,因为双方在格鲁吉亚问题上依旧是

死对头。2009年 9 月 1 日, 格国防部表示, 目前

美国已经恢复因俄格冲突而暂停的培训格军人的

活动。9月 23日, 俄5独立报6称,美将于 2010年

出台在格境内部署军事基地的方案, 并且预计此

计划将于 2015年前完成(在此计划中 2. 5万美方

官兵将进驻格) ¹。而此类事情都是俄极为反对

的。看来,在相当长的时间里俄美关系将依旧是

对抗与合作并存。

(二)俄与北约、欧盟的关系

早在北约轰炸南联盟时, 俄国家杜马国防委

员会副主席阿列克谢 #阿尔巴托夫就对北约蔑视

俄而感到怒不可遏, 指出北约应/被视为最主要的
外部威胁0 º。俄格冲突之后, 北约各成员国召开

紧急会议就俄格冲突进行磋商, 打算采取一致行

动,冻结北约成员国与俄之间的关系。北约秘书

长夏侯雅伯还表示, 北约将继续东扩,俄将无法阻

止格鲁吉亚加入北约。俄也毫不示弱, 2009 年 2

月 4日,独联体集体安全条约组织特别峰会宣布

建立 1. 5万人的集体快速反应部队, 梅德韦杰夫

表示,这支快速反应部队规模强大,配备了最先进

的装备, 作战能力不次于北约武装力量»。很显

然,俄希望通过强化集体安全条约组织的军事安

全功能阻止北约东扩。2009 年 5月,北约在格的

联合军事演习又激怒俄, 双方互相驱逐外交官,关

系再度紧张。但即便是这样, 双方关系也不会最

终破裂,因为在北约军演前,俄罗斯 ) 北约理事会
大使级会议依然在召开。这正如罗戈津所说的:

/无论俄罗斯还是西方, 都不打算-砸碎花盆. , 把

我们所有共同的工作成果全盘否定。0 ¼

欧盟的表现不如北约激烈, 直到俄宣布承认

阿布哈兹和南奥塞梯独立以后欧盟才对俄进行谴

责。为解决俄格纠纷,自 2009年 10月份开始,欧

盟就与欧安组织和联合国一起主持格鲁吉亚国际

会议,可以说俄格冲突之后,欧盟一直扮演着调停

人的角色。其实欧盟内部要求对俄采取强硬态度

的主要是新成员国, 老欧洲国家则希望继续与俄

保持密切接触。欧盟国家每年消耗的石油和天然

气中,分别有 26%和 29%要从俄罗斯进口,正是

这个能源掣肘让欧盟一直小心谨慎地处理与俄的

关系。为了摆脱对俄能源的依赖, 欧盟已经加快

纳布科天然气管道的建设,管道建成后,每年可把

310亿立方米产自里海沿岸阿塞拜疆、土库曼斯

坦、伊朗等国的天然气输送至欧洲。反过来看,欧

盟也是俄最大的能源市场,俄格冲突后,尽管普京

在远东地区视察穿过西伯利亚至亚太地区的输油

管道项目的举动, 被俄媒体认为是俄在向欧盟发

出警告: 俄也能找到替代能源出口市场 ½ , 但是俄

并没有表示要中断对欧的能源供应。为了应对欧

盟的/纳布科计划0, 俄已经与塞尔维亚签署了能

源合作协议,根据协议,俄将铺设一条途经塞尔维

亚的/南溪0输气管道支线。这条管线经过保加利
亚、塞尔维亚、匈牙利和希腊等国,最后将俄西伯

利亚的天然气输送到西欧,年输气量为 300亿立

方米。这个协议实施后将使塞尔维亚成为俄向南

部欧洲输送天然气的/ 集散中心0, 俄将扩大对欧

洲的能源出口。看来双方在寻找摆脱对方的新道

路的同时都在试图维护能源友谊。能源纽带会给

俄与欧盟带来缓和气氛,但是欧盟不会因此就承

认南奥塞梯和阿布哈兹的独立, 因为这两个地区

与土耳其族人建立的北塞浦路斯土耳其共和国的

情况比较相似。承认这两个地区的独立会刺激塞

浦路斯境内的土耳其族人,而这又会进一步加剧

土耳其和希腊在塞浦路斯问题上的矛盾,显然这

种情况会损害欧洲的稳定。鉴于这种隐患的存

在,欧盟是不可能承认这两个地区的独立地位的。

9月 30日, 欧盟公布了俄格战争责任报告, 这份

报告进一步明确了欧盟的态度。报告认为 2008

年格对南奥塞梯发动军事打击是不正当的,而俄
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反击格的军事进攻是合法的, 但之后俄的很多军

事行动都超出了合理的限度, 对于这场战争来说,

俄格双方都有责任 ¹。

(三)俄与独联体的关系

俄格冲突后,独联体的其他国家包括那几个

与格交好的古阿姆国家都拒绝发表支持格的正式

声明,显然它们都意识到了与俄交恶的代价。先

拿摩尔多瓦来说, 它也有一块实际上已经脱离本

土的/飞地0 ) ) ) 德涅斯特河沿岸地区,这一地区

一直受俄军队保护, 俄格冲突后,摩尔多瓦十分担

心重蹈格的覆辙。相对于其他独联体国家,乌克

兰对俄的依赖更大, 俄是乌克兰产品的大市场,而

且在石油、天然气和浓缩铀方面乌克兰几乎完全

依靠俄。尽管乌克兰也为自己的东 ) 西选择而苦
恼,但事实上它将不得不像其他的欧洲国家一样

与俄保持合理的关系 º。原本打算在 2009 年 5

月与北约一起在格进行联合军演的独联体国家哈

萨克斯坦、摩尔多瓦和亚美尼亚最后都退出军演。

可见俄格战争确实在独联体内起到了敲山震虎之

效。俄格冲突后, 俄主张建立的独联体快速反应

部队可以承担起在该地区反击外来侵略、执行反

恐、打击贩毒和应对地区紧急情况等多项任务,这

对防止独联体国家以种种借口依赖北约向西方靠

拢将起到积极作用。另外,俄也开始在经济上聚

拢独联体国家, 其倡导在欧亚经济共同体内设立

百亿美元投资基金, 自己率先出资 75 亿美元,再

给白俄罗斯和吉尔吉斯斯坦各 20亿美元,给亚美

尼亚 10亿美元 »。另外, 2009年 6月 22日, 普京

会见访俄的摩尔多瓦总统沃罗宁时表示,俄将为

摩尔多瓦提供 5亿美元的国家贷款用于落实摩方

的投资项目¼。俄格冲突的威慑作用, 快速反应

部队的建立以及俄经济手段的实施会进一步捍卫

俄在独联体内的地位。

三  格鲁吉亚局势的走向

(一)格加入欧盟和北约不可能

格 1992年 3月 24日加入欧安会, 1996 年 6

月正式申请加入欧盟, 1999年 4 月加入欧洲委员

会,可以说自独立以来,格鲁吉亚加入欧盟的步伐

没有停止过。但是欧盟一直以格的法律基础不符

合欧洲标准为由拒绝接纳格。为协助格改革,

2003年 5月 2日欧盟还特地为其制定了5刑法6

和5刑法中的经济犯罪6两个计划。

格自独立以来与北约的关系一直十分密切,

加入北约是谢瓦尔德纳泽和萨卡什维利两代领

导人的梦想。尽管早在 1992 年 5 月 15 日格就

被接纳为北大西洋合作委员会成员, 1999年 6月

又被接收为北约议会联盟大会联系国, 2002 年

11月 22日也正式申请加入北约, 但是格一直好

梦未圆。

格一直在积极争取, 欧盟和北约也不乏热情,

但是俄格战争后, 格入盟入约的希望更渺茫了。

原因主要有以下几点:

第一,目前,格的情况不符合入约和入盟的标

准。俄格战争以后, 南奥塞梯和阿布哈兹已经独

立出去,格的国内冲突问题已经恶化成国家分裂

问题。尽管俄格战争前,有些国家曾为国内问题

没有解决的西班牙已经加入北约欧盟而格却迟迟

未被两组织接纳叫屈,但俄格战争后,格的情况与

西班牙的情况已明显不同,西班牙的巴斯克民族

分裂组织/埃塔0是恐怖组织, 而且巴斯克并未独

立。而格的分裂势力则是自格鲁吉亚独立以来就

一直存在,并且现在又与本土脱离。在这样的情

况下,北约和欧盟将更有理由拒绝格。2008年 12

月 3日的北约外长会议拒绝格加入其成员国行动

计划就是例证。

第二, 俄不允许格加入北约和欧盟。2002年

4月,普京提出建立/稳定弧线0的构想, 即俄要充

分利用北约、独联体集体安全组织和上海合作组

织的关系, 力争在俄的西、南、东三个战略方向建

立一条和平、稳定的地带。/ 稳定弧线0构想可以

概括为/一点、两洋、三段、四中心0, /一点0是指以

俄南部地区为支点, /两洋0是指从太平洋到大西
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洋, /三段0的东段是指包括中国在内的上海合作

组织,中段是指俄所主导的包括中亚和外高加索

地区的集体安全条约组织,西段是指俄与北约的

/ 20国机制0, /四个中心0指的是这个/稳定弧线0
中所包括的中、俄、美、欧四大力量中心。经过分

析不难看出,这一稳定弧线能够给俄创造一定的

缓冲空间,可以使俄从欧洲到亚洲的周边地区成

为一个稳定的、不受干扰的、有利于俄经济建设和

国内发展的周边环境, 而北约与欧盟的东扩则基

本上打破了普京建立/稳定弧线0的梦想。俄绝不

会容忍这样的事态发展下去, 俄格战争已经证明

了一切。

第三,北约欧盟的部分成员国怕与俄交恶。

近代以来老欧洲国家除了德国和芬兰之外,没有

国家与俄有过冲突, 他们对格入盟入约的态度不

是很鲜明, 真正力挺格的是美国和新欧洲国家。

老欧洲国家都明白, 它们在能源、全球安全以及经

济合作方面还离不开俄,而且格本身也不是标准

的欧洲国家,所以它们不想因促使格加入北约欧

盟而得罪俄。就拿 2009年 5月份北约在格的军

事演习来说, 德国是持反对意见的, 德国政府指

出,北约在格进行联合军演会使俄与北约的关系

进一步恶化,是不合时宜的 ¹。另外, 格不能加入

欧盟北约的事实表明: 加剧格内部冲突可以使格

不能加入欧盟和北约, 同样这种方法也适用于乌

克兰,而且对于俄罗斯来说,这种方法简单易行。

(二)南奥塞梯和阿布哈兹的目标都难以实现

南奥塞梯的目的是与俄境内的北奥塞梯合

并,成为俄的一部分。尽管南奥塞梯境内很多人

有俄罗斯护照, 2007年 12月杜马选举时, 俄还曾

在此地开放投票站, 允许持有俄罗斯护照的人参

与杜马选举,但那只是俄在科索沃问题上对抗西

方的一个策略 º。目前这个地区并入俄仍有困

难,因为支持一国分裂势力属于对一国内政的干

涉,把本属于别国的领土纳入自己的版图属于对

一国领土主权的侵犯,这是过时的殖民主义做法。

苏东剧变, 增加了 20多个国家, 没有一个国家兼

并过别国的领土。如果俄把南奥塞梯纳入版图,

俄会重新背上/大国沙文主义0的恶名, 肯定会受

到国际社会的谴责。除此之外, 这样的行为会在

后苏联地区造成不良影响,俄杀鸡儆猴的效果会

适得其反。

阿布哈兹与南奥塞梯的目的有所不同。1999

年以前,阿布哈兹的主流看法是要在阿布哈兹与

格之间建立自由联系邦的关系, 1999 年之后, 阿

布哈兹希望自己变成俄的自由联系邦, 就像马绍

尔群岛共和国与美国的关系一样 »。这种自由联

系邦的地位会给阿布哈兹以国际主权及单方面分

离的权利¼。阿布哈兹境内很多人具有俄罗斯国

籍的事实确实为俄介入冲突提供了很好的借口,

但是从长远来看,阿布哈兹的最终目标很难实现。

因为阿布哈兹的情况与马绍尔群岛共和国不一

样。二战前马绍尔群岛一直是别国的殖民地,二

战后又由联合国托管( 1947年被联合国交由美国

进行管理) ,直到 1990年 12月 22日,联合国才通

过决议结束其托管地位。更重要的是 1986年马

绍尔共和国成立之后已经得到了国际社会的普遍

承认。而阿布哈兹自被划入格版图之后就一直由

格进行管辖,虽然目前其已经宣布独立,但是承认

其独立地位的也只有三个国家。阿布哈兹与马绍

尔群岛在历史与现实问题上的不同很难让国际社

会接受其成为俄的自由联系邦。

另外,科索沃战争时,俄曾打着反对国家分裂

的旗号支持塞尔维亚, 现在如果俄把南奥塞梯纳

入版图,并接受阿布哈兹成为其自由联系邦,那么

俄的行为路线将是其原来政策的反面, 在对待国

家分裂问题上,它等于与欧盟一样推行了双重原

则,这不仅会直接刺激车臣分裂势力,而且也不利

于国际社会对其政策进行判断。俄之所以态度这

么强硬,主要是想以这两个地区为筹码要挟西方

势力,守护自己的战略空间,并没有真正想借战争

的胜利吞并南奥塞梯或把阿布哈兹变为自己的自

由联系邦。俄已经做出了秘密的和公开的声明,
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俄没打算吸纳阿布哈兹和南奥塞梯 ¹。2009年 8

月 4 日, 俄罗斯驻南奥塞梯共和国大使德米特

里#梅多耶夫还表示,南奥塞梯是被承认的独立

的国家,并拥有自己的宪法、议会和横向与纵向权

力机构,它将继续建设独立的国家,没有打算加入

俄罗斯联邦º。

(三)阿扎尔将棋落何处

阿扎尔虽与格中央政府不和, 但与俄一直交

好。阿扎尔不但与俄签订了简化签证制度的协

议,而且其境内有俄驻军。俄格战争后,一些情况

发生变化,继续像以前那样借助大国(俄)而不成

为大国的一部分, 还是转而做一个平衡西方与俄

罗斯的缓冲国是阿扎尔面临的一个问题。不过阿

扎尔很可能会选择继续仰仗俄发展自己,这是因

为:首先,阿扎尔境内有许多俄罗斯族人, 他们对

俄有民族亲近感,俄一直为阿扎尔提供庇护, 在一

定程度上也是因为这个因素。为了应对这一地区

形势的变化,俄早已在格的邻国亚美尼亚部署了

先进的米格 29战斗机和防空导弹 »。其次,鉴于

格亲西方的后果,阿扎尔不会做此选择。格位于

原苏联外高加索中西部, 北与俄接壤,是一个自然

资源比较贫乏的国家,国内大多数人信仰东正教,

官方语言虽是格鲁吉亚语,但多数居民通晓俄语。

在经济上格对俄的能源资源有很大的依赖性, 在

文化上与俄有不少相似性。实际上, 格完全可以

做一个既近俄罗斯又亲西方的缓冲国, 这样它就

可以左右逢源利益双收,但是格政府偏偏选择一

条亲美反俄的道路。实际上, 从历史、文化、地缘、

经济各方面讲, 格都缺乏做出这种选择的基础,而

它这样做的后果就是俄格战争的爆发, 这应该是

一个教训。对于俄来说阿扎尔非常重要,如果说

南奥塞梯和阿布哈兹是其用来与西方争夺战略空

间的第一个筹码的话, 那么阿扎尔将是第二个,

所以俄会进一步密切与阿扎尔的关系。今后阿扎

尔会继续保持准独立姿态,其独立行动甚至会更

明显。

(四)格鲁吉亚的国内局势

萨卡什维利上台后推行/西倒政策0,把加入

北约、欧盟而脱离俄的控制作为自己的执政目标

之一,尤其重视与美国发展双边关系。上台后他

不仅提出要保证格的国家安全和领土完整,保持

国内经济持续发展, 力争提高人民的福利待遇,还

树立了/没有贫困的格鲁吉亚0这样的目标,提出

要使格的 GDP 达到 300亿美元,每个格鲁吉亚家

庭收入平均增加 3 倍以上¼。但是, 萨卡什维利

执政期间,格仍在入盟入约的道路上颠簸,国内本

已存在的领土问题非但没有解决, 而且更为严重

了。在经济方面, 尽管萨卡什维利上台时提出了

一系列解决经济问题的措施, 但国内经济仍不景

气。近几年,格国内物价飞涨,主要社会服务(气、

电等)费用成倍增长,社会底层人民生活艰辛。残

疾人每月补贴只有 24美元,退休人员提高退休金

后也只有 28美元,而政府官员的月工资高达数千

拉里。格的失业问题也很严重, 失业人数约 30

万, 1/ 3(约为 100万)的居民生活在贫困线以下。

另外,萨卡什维利在国内推行不正当的民族政策,

关闭了国内 40 多所阿塞拜疆语学校, 使格境内

1/ 5的阿塞拜疆人在政府机构、文化、教育等领域

受到排挤。这些情况直接导致格境内一些人的不

满情绪高涨, 萨卡什维利的支持率也下降不少。

2004年,萨卡什维利是以 95%的支持率当选为总

统的, 而在 2008 年的竞选中他的支持率仅剩

53. 47% ½。

俄格战争后, 伤痕累累的格鲁吉亚使其人民

进一步认识到,萨卡什维利政府向西方一边倒的

外交政策非但救不了格鲁吉亚, 甚至还可能将其

推向深渊。俄格战争之后,格反对派就一直抗议,

要求提前进行总统选举。前议长布尔加纳泽指

出,第比利斯当局在内外政策上犯下的错误是灾

难性的,当前唯一的出路是利用宪法允许的方式

更换萨卡什维利政府, 为此需要提前进行选举¾。

2009年 5月 26日(格鲁吉亚独立日) , 格反对派

还从全国各地召集数万人在第比利斯举行了自
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2008年 8月格俄冲突爆发以来规模最大、持续时

间最长的抗议活动。在国外, 对于俄来说,这次冲

突的目的不只是消除/ 玫瑰革命0, 它还包括削弱

萨卡什维利政府,削弱格国内的政治支持,最终推

进格的制度转型¹。让萨卡什维利政府倒台是俄

军事行动的政治目标之一,所以俄会大力支持格

鲁吉亚境内的反对派。萨卡什维利也曾表示他有

文件证明俄罗斯的金融寡头一直在资金上支持格

反对派º。而西方国家对格主要采取的是/钝刀

子割肉0的方法,即不采取直接的军事挑衅,静悄

悄地加强其在格的存在,加快这个国家进入北约

势力范围的进程 »。2009 年 4月初,上万人示威

游行要求总统辞职的事情发生之后, 一些西方国

家与格鲁吉亚的关系出现了微妙的变化,法国一

个官方代表团还推迟了对格的访问。西方国家的

态度令萨卡什维利对西方朋友很失望¼。显然他

已陷入了一个难解的困境:在战争失败后继续与

俄对抗不仅没有能力, 而且会招致西方国家的反

对;改变政策放弃与俄对抗又会引起国内民族主

义的强烈反对, 民族主义只允许他获得胜利而不

同情他的失败。另外, 战争加剧了国内经济形势

的恶化,但西方国家正陷入金融危机的困境, 加之

顾虑俄的反对, 短时期内不可能对格采取大规模

的经济援助。这样一来,格的经济状况会继续恶

化,人民生活水平也就继续下降,民众反对萨卡什

维利的呼声会更高。

四  结  语

纵观俄格战争, 无论从哪一方面来说,俄都是

胜利者,而丢分最多的无疑是格。这场战争是俄

试图改变过去所建立的欧洲安全架构的最新表

现,是俄实现其地缘政治突围的一个典型案例,它

使俄打破了美国/以格制俄0的战略意图。国力衰

落的时候, 俄无法对外施加较大影响, 例如,北约

发动科索沃战争时, 俄虽然感到压力很大,但由于

当时其实力有限,并没有发挥有效作用。但随着

北约欧盟东扩所造成的压力的增大, 实力逐渐恢

复的俄已经有能力进行地缘政治突围了。由于地

理、历史、民族等因素的存在, 俄对其周边国家更

能施加影响。俄能够发动格鲁吉亚战争说明俄的

地缘政治态势已经发生了一定的变化, 开始由

/守0转向/攻0。其实通过以上的分析可以看出,

发生在格境内的战争反映的完全是大国之间的较

量,最终决定小国命运的还是大国。俄格战争后

的一年内,联合国、欧盟和欧安组织也都在力促冲

突双方矛盾的解决, 目前相关各方的目标仍有很

大距离,这从过去的六轮格鲁吉亚国际会议和五

轮外高加索冲突避免机制会谈都无任何成果就可

以看出。但是既然各方都愿意坐下来谈判,那就

表明各方都在克制自己的行为, 都不愿再进行军

事对抗。今后外高加索地区会进入一个相对稳定

的时期。

(责任编辑  陆齐华)
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  Guo Li  The general f ramew o rk of upgrading the model of Northeast China. s and Russia. s hi-

tech cooperat ion w ith indust ry as the plat form is to fulfill incessant upgrading of technical coopera-

t ion, promote uninterr upted development of indust ries, push ceaseless elevat ion of indust rial mix, f-i

nally realize technical t rade- led indust rial cooperat ion and push China- Russia r eg ional cooper at ion

to a higher level. Proceeding f rom the theo ry of internat ional technical tr ade and indust rial clusters,

the framew ork fo llow s the main line of N ortheast China and Russia hi- tech cooperat ion w ith indus-

tries as the platform , w ith government , university, expert ise and enterprise scientif ic and research in-

st itut ions as the main cooperators and follow the automatic, interact ive int rinsic log ic t races through

technical ex change, technical complementation, and technical t rade.

Zhao Mingwen  China- Russia relationship enter ed into a new period of historical development in

2009 on the occasion of the 60th anniversary of their diplomat ic relations. President Hu Jintao paid a

successful state visit to Russia and at tended the 60th anniver sary celebrat ion meeting. Later, the tw o

heads of state met t ime and again at U N Climate Change Summit and G20 summit to discuss st rateg ies

to accelerate bilateral cooperat ion in all f ields. These w ere fo llow ed by Premier Put in. s successful visit

to China, the signing of sco res of ag reements and contracts betw een governments and enterprises of

the tw o countries, materializing a major break- through in bilater al polit ical and economic t ies and an

unpr ecedented development o f cooperation in al l f ields.

Yang Shu & Zhang Huili  The Russia- Georgia conflict w as the cont inuat ion and extension of

Russia. s geopolit ical breakthrough fr om encirclement . It had a g reat impact on their relations, and

tr ig gered a major change in the latter. s domest ic situat ion. Confr ont ing Abkhazia and South Osset ia is

the redefinit ion o f their statuses. The tw o r eg ions w ill no t be annexed into Russia, but w ill g o on get-

t ing farther apar t from Georgia like Adzharia. Georg ia. s accession into NA TO and EU is glo omier

than ever, and the Saakashvili go vernment is in danger of co llapsing. Never theless, the T ranscaucasia

situat ion w as relat ively stable in the year af ter the conf lict .
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