
2011年的中国外交 .
中华人民共和国外交部部长 杨洁屁

即将过去的20 11 年可以说是进入新世纪以来国际形势演变十分深刻复杂

的一年 "尽管国际形势总体和平 , 但影响深远的大事 !难事 !急事接连不断 ,

动荡的一面更为突出 , 国际关系和国际秩序调整变革步伐明显加快 , 一些格

局性 !趋势性变化更加明朗 "

一年来 , 面对错综复杂的国际形势 , 我们在党中央 ! 国务院正确领导下 ,

把服务 /十二五 0 规划良好开局作为外交工作的主线 , 全面推进外交工作总

体布局 , 稳妥应对各种挑战 , 积极引导国际体系变革二胡锦涛主席 !吴邦国

委员长 !温家宝总理 !全国政协主席贾庆林等领导人出席多场重大多双边外

交活动 , 卓有成效地开展首脑外交和高层往来 , 全方位推进我国与各方的友

好合作关系 , 外交工作取得多方面积极成效 "

一 !稳妥应对外部经济风险 ,
推进国际体系改革 , 服务国家发展

20 11 年 , 世界经济复苏的不稳定不确定因素明显增多 , 一些国家主权债

务问题突出 , 世界主要经济体增速出现不同程度的下滑 , 国际金融市场动荡

加剧 , 各种形式的贸易和投资保护主义上升 , 我国面临的外部经济环境更加

复杂严峻 "

针对国际金融危机和一些国家主权债务危机对我国造成的影响和冲击 ,

国内各部门 !各地区通力协作 , 努力化解风险挑战 , 积极参与国际经济合作 ,

争取对我国经济发展总体有利的外部环境 "胡锦涛主席在二十国集团领导人

戛纳峰会上全面阐述了我国对应对当前金融危机 , 加强全球经济治理 , 实现

世界经济强劲 !可持续 !平衡增长的立场和主张 , 向国际社会传递了保增长 !

本文为杨洁旎部长在 中国国际问题研究所与中国国际问题研 究基金会主办的

/ 20 11 年国际形势研讨会 0 开幕式上的讲话 , 201 1年 11 月26 日!
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促稳定 !同舟共济 !合作共赢的明确信号 "在普遍关注的欧洲主权债务问题

上 , 中方在会上表示 , 解决欧洲主权债务问题首先要靠欧洲自身努力 , 中方

愿同国际社会一道参与欧洲克服危机的努力 "我们同各方通过协调磋商 , 积

极引导会议进程 , 推动二十国集团机制在全球经济治理中发挥更大作用 "

在亚太地区 , 中方坚持互利共赢的开放战略 , 不断深化同各方共同利益 ,

稳步推进区域合作进程 , 促进地区国家的共同发展 "在夏威夷亚太经合组织

(A PE C ) 领导人非正式会议上 , 中方提出 A PE( 二要维护多边贸易体制 , 深化

区域经济一体化 , 坚决反对和共同抵制各种形式的保护主义 , 反对一些国家

利用汇率等问题转嫁责任的做法 , 推动建立均衡 !普惠 !共赢的多边贸易体

制 , 对外发出了亚太地区应坚持自由贸易的有力信号 , 推动亚太区域合作进

一步朝着健康的方向发展 "
随着经济外交在国家总体外交中的地位不断上升 , 我们积极服务国家经

济发展 , 配合实施 /引进来 0 ! /走出去 0 , 进一步深化与各国互利合作 , 推

动同欧亚 ! 中东 !拉美等地区能源资源 !跨境基础设施建设等大项 目合作取

得新进展 "加强同各国的宏观经济政策协调 , 参与和引导全球经济治理机制

改革进程 "妥善处理有关经贸摩擦 , 与各国经贸合作关系不断深化 "

二 !坚持 /与邻为善 !以邻为伴 0方针 ,
维护有利的周边环境

尽管受到国际金融危机影响 , 全球经济形势低迷 , 但亚洲地区经济总体

上仍然保持发展势头 , 为推动世界经济增长发挥了积极作用 "东盟 ! 10+l !

10+3 !中日韩 !东亚峰会等各种地区合作机制 日益完善 , 形成了优势互补 !
协调并进的良好局面 "虽然亚洲国家间存在一些领土主权和海洋权益争端 ,

但求和平 !重稳定 !谋发展 !促合作始终是地区形势的主流 "

我们继续深化同周边国家的睦邻友好关系 , 将我国发展寓于地区整体发

展之中 , 努力促进同周边国家的共同利益 "我国已是大多数周边国家的最大

贸易伙伴 , 并成为越来越多国家的最大出口市场 "我们充分发挥地缘 !经济 !

人文优势 , 推动 10+l ! 10+3 等区域合作不断深人 "温家宝总理利用出席东亚

领导人系列会议的机会 , 在双多边场合突出团结 !发展 !合作的主题 , 打出

30多项合作倡议和举措 , 有力推动了地区务实合作的发展 "我们努力维护东

亚峰会作为 /领导人引领 0 的战略论坛性质 , 坚持东盟主导 , 努力寻求和扩
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大利益汇合点 , 得到与会国家的积极响应 "

我们努力保持南海局势的总体稳定 , 同东盟国家就落实 5南海各方行为

宣言 6后续行动指针达成一致 , 并设立中国 ) 东盟海上合作基金 "

我们进一步深化同中亚国家的友好 !合作关系 "在圣彼得堡举行的上海

合作组织总理第十次会议就尽快建立上海合作组织开发银行等达成多项重要

共识 , 促进了上海合作组织各领域务实合作的深人发展 "

三 !促进与主要大国关系稳定发展

保持与大国关系的总体稳定 , 对于我们深化全方位对外合作 !维护良好

外部环境至关重要 "一年来 , 我们同各大国关系稳步发展 "201 1年初 , 胡

主席成功访美 , 中美就建设相互尊重 !互利共赢的合作伙伴关系达成重要共

识 "之后中美两国举行了第三轮中美战略与经济对话和第二轮中美人文交流

高层磋商 , 启动中美战略安全对话和亚太事务磋商 , 美国副总统拜登成功访

华 , 促进了中美各领域的交流合作 "我们坚决反对美国领导人会见达赖 !美

对台售武等错误行径 , 同时有针对性地做美各界工作 , 促美方以合作方式 !

通过平等协商妥善处理两国在经贸等方面存在的分歧 "

中俄关系持续深化 "我们以 5中俄睦邻友好合作条约 6签署 10 周年为契

机 , 与俄方共同制定未来 10 年两国关系发展规划 "中俄关系的战略内涵更加

丰富 "两国领导人往来密切 , 双方能源合作取得新进展 , 在重大国际和地区

问题上协调配合取得积极成效 "

中欧关系实现新的发展 "我们从战略高度对待新形势下的中欧关系 , 我

国多位领导人访欧 , 推动中欧战略互信不断增强 , 各领域合作水平进一步提

升 "我们与中东欧国家关系进一步加强 , 促进了中欧关系全面和均衡发展 "

中日关系总体保持改善发展的势头 "我们支持 日本抗震救灾和灾后重

建 "日本政权交接后 , 我们及时做新政府工作 , 保持中日关系稳定发展势头 "

四 !深化同新兴大国和发展中国家的团结合作

新形势下 , 我们与广大发展中国家利益交融进一步深化 , 合作前景更加

广阔 "我国领导人遍访亚非拉地区 , 成功接待多位发展 中国家领导人来访 ,

增进了我国同有关国家的政治互信 , 推动了各领域的交流合作 "我国在三亚
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成功举办金砖国家领导人第三次会晤 , 南非成为新成员 , 各方就保持团结 !

加强合作 !共谋繁荣达成重要共识 , 并就一些重大国际和地区问题协商形成

共同立场 "我们全面落实中非合作八项新举措 , 中非传统友好焕发出新的活

力 "我们通过接待沙特国王特使访华 !举行中国一海合会战略对话 !出席第

/ 届联大一般性辩论等渠道与海湾地区国家加强合作 , 共同推动双方关系

发展 "中国和拉丁美洲国家贸易额突破 2000 亿美元 , 双方务实合作迈上新

台阶 "

五 !妥善应对西亚北非地区动荡 , 维护中国国家利益

20 10 年底 ! 20 11 年初以来 , 西亚北非地区持续动荡 , 地区力量对比此消

彼长 , 有关国家关系出现新的分化组合 , 地区形势进人动荡与变革交织的不

稳定期 "

我们尊重和支持西亚北非有关国家自主处理内部事务及其政治过渡进程 ,

呼吁地区国家有关各方通过政治对话化解分歧 "我们秉承 5联合国宪章 6精

神和不干涉内政原则 , 强调联合国应在稳定局势和重建进程中发挥主导作用 ,

支持一切有助于地区局势恢复稳定的外交调解努力 , 反对外界进行武力干

涉 "我们向利比亚 !埃及等国及时提供人道主义援助 , 加强同西亚北非地区

的互利合作 , 20 11 年前三个季度 , 中国同地区国家贸易额同比增长24 % "

20 11 年以来 , 我们在维护海外利益方面的挑战有所增多 "我们认真践行

/以人为本 !外交为民 0理念 , 全力维护我国海外公民和机构安全及合法权

益 , 圆满完成从西亚北非地区撤员行动 , 仅从利比亚就撤出35860名中国公

民 , 充分展示了我国集中力量办大事的制度优势 "我们严密防范一些敌对势

力企图借西亚北非地区动荡对我国进行渗透破坏 , 维护了国家安全 "

六 !大力开拓公共人文外交

新形势下 , 公共人文外交是我国外交的重要开拓方向 "我们切实贯彻党

的十七届六中全会精神 , 积极推进公共人文外交 , 促进对外文化交流 "我们

围绕 /十二五 0 规划实施 !纪念建党90 周年 !辛亥革命 100 周年 ! 5中国的和

平发展 6白皮书发布等重大活动加强政策宣示和舆论引导 , 向世界展示中国

走和平发展道路的决心和诚意 , 唱响中国发展前景光明论 "我们同各国广泛
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开展人文交流 , 成功举办 /中国年 0 ! /文化 日0 ! /感知中国 0 ! /中欧青年交

流年 0 等大型活动 , 提升了中华文化的国际影响 "我们将新闻发布会由一周

两次改为一周五次 , 利用外交部官方网站 !外交部蓝厅论坛 ! 5中国外交 6画

册 , 借助 /外交小灵通 0 微博 ! /外交服务站 0 广播等公共外交新品牌 , 向国

内外民众广泛宣传我国内外政策和发展理念 , 受到各界欢迎 "

20 12 年是我国经济社会发展十分重要的一年 "我们将召开党的十八大 ,

/十二五 0 规划也进人全面实施阶段 "外交工作任务更加艰巨 , 责任更加重

大 "我们将在党中央和国务院的正确领导下 , 继续为保稳定 !促发展服务 ,

全力做好各方面工作 , 坚决维护国家主权 !安全和发展利益 , 为全面建设小

康社会 !加快推进社会主义现代化营造更为有利的外部环境 "


