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印度东向战略：进展、影响及应对＊

张　立＊＊

［内容提要］从２０世纪９０年代初至今，印度 “东向”战略已经历了 “东向”和 “东进”两个阶段，其

政策力度和影响越来越大。对中国而言，既有扩大合作、增进交流的机遇，也面临着经济竞争加剧、地缘

政治压力加大的挑战。中国应当对其加以密切关注，发挥经贸大国优势，推动区域合作，加强与东盟的政

治安全联系，积极应对周边地缘政治格局的新变化。
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　　从２０世纪９０年代初至今，印度 “东向”政
策的力度和影响越来越大。印度不仅积极面向东
部诸国加强经贸联系，而且还将合作领域推至防
务安全等敏感领域。其与越南和日本等的军事往
来，已给包括中国在内的周边地区形势带来了新
的变数。如何看待印度东向战略的发展，以及作
为重要利益相关方之一的中国应当怎样应对，是
本文所要探讨的主题和重点。

一、印度东向战略的进展

印度 “东向战略”（Ｌｏｏｋ　Ｅａｓｔ　Ｓｔｒａｔｅｇｙ）是
在２０世纪９０年代初提出的。１９９１年９月，在
印度拉奥政府制定的一项 “外交政策决议”中，
开始提出了面向东方的新亚洲外交的重要性。对
于印度东向战略的出台背景，学者们的看法基本
一致。如赵干城指出，“东向”政策是印度外交
政策在２０世纪９０年代初面临国际形势急剧变化
时产生的一次重大调整，旨在摆脱印度在冷战时
期自我设定的界限，在重新确立独立外交政策框
架的努力中，寻求新的目标。① 赵洪则认为，冷
战结束使印度的独立外交政策重新获得新的地

位，自然也为扫除印度与东南亚之间的障碍，随

着冷战的结束和全球区域经济一体化浪潮的兴

起，印度重新意识到东盟对其在政治、经济和外

交上的重要性，从而为 “东向政策”的提出和实

施创造了条件。② 从２０世纪９０年代初正式启动

至今的近二十年里，印度的 “东向”政策因时而

变、不断演进，先后经历了 “东向”与 “东进”

两个大的发展阶段。按照２００３年时任印度外长

亚什万特·辛哈的说法，２０世纪９０年代初印度
“东向政策”正式推出以后的前十年时间，是整

个 “东向政策”的第一阶段。这一阶段的特征是

面向 “东方”的各亚洲国家，发展经贸与投资联

系。而随着印度与东盟之间经济联系的增强，从

２００３年起，印度已逐渐迈入其 “东向政策”的

第二阶段，这一阶段特征则在于跻身亚洲东部，

加速与东南亚的融合进程。其整个东向战略的重

点也正在超越原有的经济整合，开始寻求更为深

入地介入安全军事等 “高级政治”领域。③ 换言

之，印度的 “东向政策”已经由 “向东看”转为
“向东进”。④

１．“东向”阶段。从第一阶段的情况看，自

印度最初将发展与东盟合作关系提升到战略高
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度、提出 “面向东方”外交政策以来的前几年
里，受种种因素制约，双方合作一直停留在 “雷
声大，雨点小”的阶段，双边贸易额才仅由２０
世纪９０年代初的２３亿美元扩大到新世纪初的

７０亿美元。① 但在１９９７年亚洲金融危机后，受
中、日、韩与东盟确立了 “１０＋１”和 “１０＋３”
合作模式的刺激，印度开始奋起直追。尤其是瓦
杰帕伊１９９８年执政后，双边合作取得了一系列
实质性突破。② 如１９９８年双方举行了首次 “高
级官员会议”。２０００年，印度又与泰国、缅甸等
成立了湄公河—恒河合作组织。２００２年，印度、
缅甸和泰国举行了三国交通联网会议，拟议修建
一条跨越三国的公路。同年，印度还与东盟召开
了首次领导人会议和 “印度东盟商业峰会”，最
终确立了双方年度峰会机制。此外，印度还紧随
中国，加入了 《东南亚友好合作条约》，并且正
式签署了 《印度与东盟全面经济合作框架协议》
以及与东盟合作打击国际恐怖主义的联合宣言

等。③ 这些进展充分表明，印度第一阶段的 “东
向政策”已取得了明显成效。当然，不应忽视的
是在第一阶段的后几年里，印度与东盟国家的军
事交往也开始升温。④ 例如，印度已同新加坡、
马来西亚、泰国、老挝和越南等国签署了多项防
务协议。这些协议使印度首次将 “东向”触角前
伸至南中国海。

２． “东进”阶段。如果说印度的 “东向政
策”在第一阶段带有试探性，主要目的是寻求重
建与东南亚地区的经济关系，结束冷战时期相互
关系的冷淡状况，⑤ 那么，进入２１世纪后，印
度的经济发展逐渐呈现出快速成长的态势，这为
印度在 “东向”政策已经取得相当成功的基础上
进一步提升印度与东南亚的关系创造了前提，印

度 “东向”的地域和合作范围正在扩大，并呈现
出朝着政治安全和战略制衡的方向发展的趋

势。⑥ 一是地域范围的扩大，即从过去集中于东
南亚变为将东亚和南太平洋都包括在内。也就是
说，“东”的地域概念将扩大，包括从澳大利亚
直到中国和东亚的广阔地域，东盟则为其中的核
心。二是经济领域合作加深。如在２００４年第三
次东盟一印度峰会上，双方签署了 《和平、进步
与共同繁荣伙伴关系协定》。次年，印成为东亚
峰会的成员国。２００９年，双方签署了货物自由
贸易协定 （ＡＩＦＴＡ）。２０１０年印韩全面经济伙伴
关系 （ＣＥＰＡ）正式生效。到２０１１年初，印度
和东盟的贸易额已猛增至５７０亿美元，最近十年
内增加了８倍之多。⑦ 印度所占东盟出口的比重
从１９９６ 财年 的 ７．４９％ 上 升 到 ２０１０ 财 年 的

１０．８６％，东盟成员占印度总贸易的比重已达到
约１０％。印度和东盟同时也已成为重要的投资
伙伴。从２００４到２０１０年，印度在东盟的投资额
已达到２１８亿美元，占同期印度对外投资总额的

２５％；而除开文莱、柬埔寨和老挝等在外，东盟
国家从２０００年４月到２００９年４月期间在印度的
投资也达到了８２亿美元。三是安全和战略领域
合作成为双边关系发展的新重点。印度与东盟的
军事合作日趋频繁，军事合作层次不断提高，从
开始的军事交流逐步扩大到全面防务合作，军事
互访不断增多，举行各种联合军事演习，且演习
次数逐年增多、规模也不断扩大。⑧ 随着近年来
南海局势紧张，印度与越南之间的军事互动也更
加频繁。⑨ 四是强调要发展与东南亚地区的有形
联系。瑏瑠 目前，印度正着手营建通往这一地区的
交通走廊，将其视为周边发展战略的有机部分。
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印度总理辛格为此指出，与东盟的实体连结是印
度的战略目标，涵盖陆路和水路，多个计划正在
考虑中，包括可延伸到老挝和柬埔寨的 “印度—
缅甸—泰国公路”，以及连结越南的另一条公路
等。① 总的来看，正如印度总理辛格２０１１年１１
月曾指出的，印度与东盟国家的交往已有了实质
性的拓展，主要反映在贸易、交通和人员及机构
往来上。② 印度 “东进”的意愿和战略图谋也已
全面展现。印度正在成为东南亚一带一个影响力
渐增的行动者。

二、印度东向战略的发展动因及其影响

由于印度及东盟成员都地处中国周边，印度
与东盟的互动必然会给中国带来不可忽视的外溢

效应，同时还可能会导致中国的周边环境态势发
生不同程度的改变，因此，如何看待印度东向战
略的发展，尤其是对中国而言，这种发展态势的
影响何在，是一个值得深入探讨的话题。

（一）印度东向战略的发展动因分析
印度东向战略之所以能够不断推进，在经

济、政治及安全等领域取得重大成果，确实如有
分析所言，这既是国际合作强化的大势使然，也
是双方各有所需的结果。③

从印度的角度看，东盟在政治、安全和经济
等多个层面都具有较高的合作价值。在政治层面
上，印度与东盟在战略上无重大分歧，在众多地
区和全球问题上也有着共识，双方密切政治合作
关系，印度可赢得东盟在国际事务中更大支持，
提高其在亚洲地区影响力，增大其外交回旋空
间。在安全层面上，东盟地理位置独特，地处两
大洋结合部，是连接亚太和南亚地区的战略枢
纽。印度加强与东盟安全领域的合作，进可找到
挤进亚太地区的突破口，退可改善周边安全环
境。在经济层面上，东盟尤其是其中的部分成员
同属于亚洲新兴经济体之一，在全球经济体系
中，它是未来亚洲自由贸易区的心脏地带，它将

在全球最具活力的亚洲环太平洋经济区中扮演重

要角色。东盟１０国的总人口高达５．３亿，１９９８
年的国内生产总值约为７，３７０亿美元，④ 远远高
于印度同期的 ＧＤＰ水平 （２０００年印度 ＧＤＰ为

４，７９４亿美元），⑤ 加强与东盟的经济往来不但有
助于印度扩大出口，吸引投资，带动印度的经济
增长，而且还有助于印度避免在地区经济一体化
中被边缘化。尤其是印度在１９９１年实施经济改
革后，愈发重视区域合作，但长期受南亚地区各
种因素的制约，尤其是印巴关系跌宕起伏的影
响，南亚区域合作联盟无法获得实质进展。通过
拓展与东盟的合作关系，印度则有望改善这一不
利局面。从东盟的角度看，印度的吸引力也不容
忽视。东盟看好印度不断上升的国际地位，希望
在区域一体化进程中打出 “印度牌”，平衡与其
他大国的关系。新加坡、越南等也看好印度的军
事影响力。在经济方面，印度也是崛起中的经济
大国，其规模庞大的市场、富有朝气的私营企
业、潜力巨大的发展前景等，都是吸引东盟各国
开展对印战略合作的亮点，而 “东向政策”正好
为双边合作提供了很好的政策平台。

除此之外，正如印度战略家们所认同的那
样，中国因素也是印度不断推进 “东向战略”的
重要动力。⑥ 从经济层面看，印度迫切希望在蓬
勃发展的亚太经济合作中取得一席之地。而从东
盟横亘在中印之间的独特地理位置，以及华裔、

印度裔又是东盟国家最大的两支外来移民，无不
表明东盟是中印两国诸多利益的交汇点。与此同
时，中国近年来在南亚地区的影响力不断扩展，

与印度的地区对手巴基斯坦合作全天候，与尼泊
尔、斯里兰卡等国关系升温，引发了印度的质疑
与担忧，这也成为印度试图通过 “东向政策”进
入中国的直接周边从而作为对中国在南亚影响力

提升的反制的重要原因。⑦ 印度不断在安全领域
加强与一些东盟国家的合作也正反映出了印度制

衡中国的战略考量。美国也希望印度增强其在亚

·６１·

①
②

③
④
⑤
⑥
⑦

“印度拟建印缅泰公路加强与东南亚联系”，ｈｔｔｐ：／／ｎｅｗｓ．１６３．ｃｏｍ／１１／１１２０／１０／７ＪＡ２０ＰＬＩ０００１４ＪＢ６．ｈｔｍｌ。
毛晓晓：“印 度 总 理 称 深 化 与 东 盟 关 系 是 印 度 东 向 政 策 关 键”，ｈｔｔｐ：／／ｎｅｗｓ．ｓｏｈｕ．ｃｏｍ／２０１１１１１７／
ｎ３２５９９９２４３．ｓｈｔｍｌ。
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李雁争：“内部市场狭小制约东盟经济发展”，《上海证券报》，２００７年８月２９日。
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洲的角色和影响力，以此达到其对冲中国力量上
升的目的。正如英国 《金融时报》的一篇报道所
指出的，在亚洲对一个更为自信的中国日益焦虑
之际，美国正推动印度作为亚洲领先的民主国家
和最大经济体之一，在该地区发挥更大作用。①

总之，作为崛起中大国和新兴经济体，印度东向
政策的出台和发展以及印度与亚太国家加强联系

是历史的必然。印度早有学者撰文指出，由于全
球重心已移向亚太，印度必须融入其中，否则其
大国梦就难以实现。② 由此我们也可以预见，随
着未来印度和亚太地区的实力不断上升、全球区
域化竞争势头的加剧，印度将进一步加大对东向
战略的支持投入，以寻求获得更大的政治、经济
和安全收益。

（二）印度东向战略对中国的影响

１．印度东向战略的积极影响。印度东向战
略的实施，带动了印度和东盟政治经济关系的迅
速发展，这不仅使得双边关系更为密切，扩大了
双方各自的国际影响力，而且也对亚洲和亚太地
区的地缘政治和地缘经济产生了重要影响。③ 这
主要表现在增强了亚太地区的战略分量，加强了
亚洲崛起的势头，同时也增强了南亚国家强化区
域合作的紧迫性，并将促进南亚和东亚两大区块
的经济合作，对推动亚洲区域经济一体化进程将
发挥积极作用。从经贸和区域合作的视角看，印
度 “东向”战略的实施也有利于进一步加强中印
间的经贸联系。尤其是考虑到与北美和欧洲地区
相比，亚太地区的一体化水平还相对较低，这将
不利于未来亚洲国家参与国际区域化竞争。因而
印度积极向 “东”融合发展的举措，对于加深包
括中印在内的亚洲各国之间的经贸往来是有积极

意义的。２００４年１０月，印度总理辛格在第三届
印度－东盟商业峰会上曾提出过 “亚洲经济共同
体”设想，呼吁东盟与中国、日本、韩国、印度
建立共同市场。④ 在他看来，亚洲经济共同体总
人口将占到世界人口的一半，贸易规模将超过北

美自由贸易区，外汇储备规模则会超过欧洲联盟
和北美自由贸易区的总和。而从目前印度与东盟
的发展态势来看，有关亚洲经济共同体的设想或
许完全有可能在并不太遥远的将来成为现实。同
时，东盟和印度作为中国的近邻，如果能够通过
开展经济合作来促进各自经济发展，不但与中国
以 “睦邻、安邻、富邻”为宗旨的周边外交政策
取向相一致，符合中国的总体利益，而且从自由
主义国际政治经济学的观点看，这也将有助于增
进和平，延长我国发展的战略机遇期。应该看到
的是，增强与中日韩等主要经济体的合作实际上
也在印度东向政策的指向范围之内，所以把印度
的 “东向”政策完全视为与中国在东南亚地区的
零和竞争也是不符合实际的。此外，东盟也为中
印交往提供了一个新的互动平台。这将为三方之
间开展对话与交流提供更多的契机，这对于解决
交往中出现的问题和矛盾、增强相互间的政治互
信和建立更加多元化的沟通机制，也是有益的。

２．印度东向战略对我国带来的挑战。首先，
从经济的层面来看，印度加大与东盟的合作，固
然有助于通过分工合作的加深来促进整个地区范

围内的生产扩大和效率提升，但这也是以竞争的
加剧为代价的。这种竞争将体现在贸易、投资和
资源流向等诸多领域。尤其是中、印两国都是崛
起中的大国，对原材料、市场、投资、能源等各
领域的需求自然会加大。而东盟作为中、印都优
先发展的经贸合作伙伴，无疑会成为竞争的焦
点。⑤ 中国和印度还都是能源进口大国，能源是
两国能否取得长期经济发展的重要因素。有文章
指出，印度在东亚的战略利益主要来自其国内对
确保能源安全、保卫安达曼海 （印度洋东北部海
域）的海上通道以及推进印度作为新兴大国的国
际形象等三方面的需求，⑥ “所有这些都要求印
度 ‘复兴’其 ‘向东政策’”， “所以，印度力图
使其能源采购途径多元化，从不稳定的中东和西
非，转向相对稳定的地方，如越南和缅甸”。因
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此，从未来看，中印在能源较为丰富的东南亚地
区的能源竞争将是在所难免。其次，印度的 “东
向政策”具有很强的地缘政治图谋。印度政治精
英始终对东亚事务有着浓厚的兴趣。在印度战略
思想家的眼里，东南亚既是阻止外来大国进攻的
“缓冲地带”，也是印度向西太平洋扩大战略影响
的重要 “跳板”。① 早在由尼赫鲁提出的 “亚洲
联邦”和 “亚洲团结”思想里，就表示出印度要
在新兴独立的亚洲国家中扮演一个 “领导”角色
的愿望。印度欲图在该地区扩展地缘政治影响的
考虑，必然会对这一地区的形势和中国的安全造
成一定压力。尤其是东南亚地区的马六甲海峡距
中国领海很近，也是中国通往印度洋的重要能
源、资源通道，将其称为中国的 “海上生命线”
一点也不为过。而这一地区的形势本来就很复
杂，印度在这一地区的野心无疑将给本地区形势
增加新的变数，对中国的航道安全也有可能造成
新的压力。此外，印度借 “东向”政策抗衡中国
的意图正日益显露并成为现实，这将对中国构成
直接挑战。② 有学者指出，印度 “东向政策”主
要借助两个渠道来平衡乃至弱化中国影响力，一
是强调 “价值观外交”，利用民主价值观拉近与
日、澳等国的关系。③ 提出针对中国的 “亚洲版
北约”始作俑者就是印度学者纳拉帕特教授。他
提出了建立一个由印美主导、以亚洲民主国家和
地区为主的 “亚洲版北约”计划，该计划于

２００３年５月被美国媒体披露后，在国际上引起
强烈反响；④ 二是支持东亚合作机制扩容，弱化
中国地区影响力。在中国对东盟影响力强劲上升
的时期，印度与美国、日本都强调在亚太地区构
建 “开放、均衡与包容的地区架构”，不排除有
借稀释合作机制、弱化中国地区影响力的战略目
标。而在行动上，印度积极发展与印度尼西亚、
越南等东盟国家的军事关系，也对中国带来了现
实性的地缘政治压力。近年来印度在马六甲海峡
的西部入口修建海军基地、部署重兵，并频繁举

行军事演习，足见印度控制印度洋特别是马六甲
海峡的野心。同时中国与越南、菲律宾、马来西
亚、印尼等东盟国家都有领土争端，南沙群岛有

４４个岛礁被这些国家实际占领，并且各国都宣
称对这些岛屿拥有主权，印度加强与这些国家的
军事联系，尤其是加强与越南的防务合作，使越
南与中国对抗的能力增强，使南海问题复杂化，

也对中国南部安全造成了压力，使中国与这些国
家解决领土领海问题的难度加大。２０１１年９月，

印度外长访问越南，并与越南外长就印度国有石
油天然气公司在中越南海争议海域开采石油达成

协议。⑤ 面对中国的抗议和反对，印度方面却宣
称自身行为符合国际法。印度如此不顾亚洲共同
发展大局、执意插足南海争端和搅乱南海缓和局
势的行为，也从一个侧面展示了其欲拉部分东盟
国家共同遏制中国发展的动机所在。⑥ 由此可
见，随着印度 “东向政策”的不断推进，中国的
东盟政策、日韩政策及地区合作政策将面临新的
重要变量。

三、中国的应对策略建议

１．密切关注印度 “东向”政策的推进和影
响。不少研究认为，印度 “东向”战略的推进受
到许多因素的制约，其对中国的影响较为有限。

如尹锡南指出，印度的国内问题和印巴危机、印
度的大国构想与东南亚国家 “平衡外交”策略的
冲突、中美日等亚太大国在东南亚的竞争等因素
都有可能使印度 “东进战略”的进一步发展受到
制约；⑦ 傅小强则认为，印度 “东向”是其在国
际新形势下重新认知东盟的必然结果，并非专门
针对某个大国的结盟战略，双方战略互动和合作
也受到地缘、历史和双方各种战略考量因素的制
约，其联系的深度和广度不可避免受到限制；⑧

楼春豪则认为，印度毕竟是后来者，也是相对较
弱的竞争者，其政策核心目标并不寄望于主导权
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李益波：“印度与亚太安全：历史、现实和中国因素”，《世界经济与政治论坛》，２００８年第１期，第９２－９８
页。
白玲：“印度的 ‘东向政策’及其对中国的影响”，《消费导刊·理论版》，２００９年第８期，第８７页。
楼春豪：“印度 ‘进军东亚’：以经济外交平衡中国影响力”，《第一财经日报》，２０１１年２月２１日。
唐璐：“中国：“亚洲版北约”假想敌？”，《国际先驱导报》，２００３年９月１５日。
陈庆鸿：“印度战略图谋的阴影”，《瞭望》，２０１１年第３９期，第４７页。
“中国需警惕：印度东进战略全面铺开”，《大众日报》，２０１１年１１月２８日。
尹锡南：“论冷战后印度的 ‘东向政策’”，《南亚研究季刊》，２００３年第２期，第２３页。
傅小强：“印度 ‘东向’的地缘、历史及认知变化分析”，《现代国际关系》，２００４年第９期，第２８－２９页。
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的争夺，而是对中国影响力的平衡。① 但尽管如
此，随着印度与印尼、越南、缅甸等东盟国家和
美国、日本等大国的关系，尤其是与这些国家防
务关系的升温，我们仍有必要密切关注和警惕印
度借 “东向战略”积极向我国东南部周边地区扩
张其战略影响力的一切行为和努力。因为随着印
度民族主义思潮的高涨以及印度外交惯有的投机

性和不成熟性，印度完全有可能在 “地位认同焦
虑症”的支配下，抛弃 “不结盟”外交传统，转
而与其他国家结盟，就像１９７１ 年印苏结盟一
样。② 如果这种可能变成现实，必将对我国的周
边安全和发展环境带来重大变数，迫使我国被动
地投入更多的资源用于应对这种挑战。

２．发挥并扩大中国与东盟的经贸合作优势，
进一步巩固双方的合作基础。毫无疑问，受经济
实力、区位优势和经济开放政策等因素的影响，
中国与东盟的经贸联系要远远超出于印度与东盟

的水平。如中国与东盟１０国的贸易总额在２０１０
年达到近３，０００亿美元。③ 中国已成为东盟第一
大贸易伙伴，到２０１１年８月双方的相互投资额
也累计近９００亿美元。这两个指标都远远高出印
度目前水平的数倍；同时，中国同东南亚国家在
金融和劳务合作方面也取得了重要成果。④ 双方
在 《清迈协议》框架下建立了双边货币互换网
络，并在推动建立 “亚洲债券”和 “东亚外汇储
备基金”等金融实务上进行了密切合作。所有这
些不但为目前的印度力所不能及，同时也为中国
同东南亚国家睦邻友好合作关系提供了坚实和强

大的经济支撑。美国智库 “南亚分析集团”曾指
出，⑤ 一个良好的双边关系需要以坚实的经济与
投资合作关系为基础，从这一点来看，中国在东
南亚扮演着重要角色，因为它是该地区发展的重
要驱动力，中国在经济方面的表现非常好，特别
是在与东盟建立密切的贸易关系方面。中国—东

盟自贸区所带来的优势也远非印度最近与各国签

署的类似协议所能相比，因为目前服务业仍不包
含在印度—东盟自贸区协议之内。未来中国应当
继续深入挖掘双方的经贸合作潜力，稳步扩大双
边投资，尤其是随着双方自贸区 《投资协议》的
深入实施，中国和东盟国家的资金、技术、资源
和人才等重要的生产要素的流动已变得更加快捷

和方便，这也为扩大贸易和投资合作提供前所未
有的良好环境，中国企业可以借此契机积极进入
东盟。在推进双边合作的过程中，中国还应带头
大力推进双方的道路、通信等基础设施建设，为
双方的合作提供便利。

３．推动建立以中国、印度和东盟等为核心
的亚太区域经济共同体。当前欧债危机前景黯
淡，美国经济阴霾重重，世界经济复苏艰难而曲
折，这既对整个亚洲经济不可避免地产生影响，
也为区域内国家进一步加强合作带来了机遇。⑥

有学者指出，亚洲的重心已经从 “日本、东盟、
中国”向 “中国、东盟、印度”转移，如果各国
的经济增长能像国际货币基金组织预测的那样，
那么到２０１５年，中国、东盟和印度的ＧＤＰ总和
将达到日本的两倍多。⑦ 对此，我国可以积极利
用印度与东盟大力开展经济合作的机会，在与东
盟合作框架下加快中印贸易合作，积极推进中、
印自由贸易区的谈判，争取形成一条中国—东盟
—印度自由贸易轴心，使三方最大限度地扩大经
济联盟的内需市场，从而建立起以三方为核心的
和谐共赢的新的亚太区域经济共同体，⑧ 同时亦
能减少对美国和欧洲的经济依赖。尤其要利用现
有的交流平台 （中国西部博览会、中国———东盟
博览会、大湄公河次区域合作组织等），主动邀
请印度一道共同加强与深化同东盟的经贸合作，
增强中印在东南亚的共同利益和合作愿景，鼓励
印度参与东亚经济一体化，推动三边经贸向更高
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李益波：“印度与亚太安全：历史、现实和中国因素”，《世界经济与政治论坛》，２００８年第１期，第９２－９８
页。
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孙祥华：“中国与周边国家关系的新发展”，《国际问题研究》，２０１０年第３期，第３页。
廖政军：“印度加快 ‘向东靠拢’步伐”，《人民日报》，２０１１年１０月１７日。
王希，谭喆，王军伟：“中国东盟双向投资渐入佳境”，ｈｔｔｐ：／／ｎｅｗｓ．ｉｆｅｎｇ．ｃｏｍ／ｇｕｎｄｏｎｇ／ｄｅｔａｉｌ＿２０１１＿１０／
２２／１００６６５０４＿０．ｓｈｔｍｌ。
“剧变中的亚洲经营战略———从中国、印度、东盟到中东、非洲”， 《ＲＩＥＴＩ电子信息》，Ｎｏ．８３，２０１０年４
月，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｒｉｅｔｉ．ｇｏ．ｊｐ／ｃｎ／ｒｒ／８３．ｈｔｍｌ。
李好：“印度与东盟贸易合作对我国的影响”，《经济纵横》，２００９年第５期，第１１５－１１８页。
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层次发展，打造和谐共赢的区域经济合作新平
台。同时，为应对区域经济整合所带来的内在挑
战，我国应加快国内制造业结构调整，提升劳动
密集型产业和资源密集型产业产品的附加值，开
发差异产品，适当利用外汇优势发展资本密集型
和技术密集型产业，促进产业升级，形成具有差
异比较优势的产业集群，从而弱化中、印双方在
东盟市场上外资和贸易的竞争。此外，为避免中
印可能在能源领域等发生恶性竞争，中印之间也
应当建立相应的协调机制，实现双方的互利共
赢。

４．加强与东盟的安全防务关系，实现政经
同步发展。尽管中国与东盟国家的安全合作不断
深化，如中国与东盟的合作已涵盖防务、灾害救
援、反恐维和、维护海上通道安全、打击跨国犯
罪等诸多非传统安全领域，① 但仍有分析指出，
目前东盟的一些国家还存在 “经济靠中国、安全
靠美国”的心理，对所谓的 “中国威胁”心态复
杂。② 印度也瞄准了中国与东盟关系中的短板，
加强发展与东盟的政治防务关系。因此，下一步
中国还应加强同东盟的政治军事防务联系，寻求
建立一种政治经济平衡发展的双边关系。对此，
应当首先进一步增强双方战略互信，③消除相互
关系中的阴影。尤其是要对西方散布的 “中国威
胁论”予以坚决的批驳，消除一些东盟国家对中
国可能存在的深层误解；事实上，中国始终是将
维护共同安全、谋求共同发展、实现共同利益，
作为与亚太各国发展关系的战略取向。④ 其次，
要坚决防止南海争端国际化。尽管当前南海地区
还尚存在一些争议，但应当注意到的是，这并不
是中国与东盟之间的问题，它从来就是中国同有
关东盟国家的双边问题，应当由直接有关的主权
国家通过友好协商和谈判解决，不应该让外部势
力以任何借口介入南海争议，不应该使该问题影

响中国与东盟的团结合作，更不应该使该问题影
响东盟自身的团结。在中国与东盟关系发展的议
事日程上，南海问题也并不是排在最前面的问
题。它的升温既与某些国家试图将自身利益凌驾
于东盟整体利益之上相关，也与外部势力的推动
和插手相关。⑤ 因此，加强与东盟的沟通，排除
“南海问题”上不必要的干扰，对中国与东盟双
方互利合作都至关重要。此外，还要继续加强中
国与东盟在安全防务领域的对话和交流活动，使
双方的合作不断趋于深入，为构建更加稳固的地
区安全合作机制奠定良好的基础。

５．积极应对印度 “东进”所带来的地缘政治
挑战。如前所述，印度 “东进”战略的推进已经
给中国带来了一定的地缘政治压力和影响。而且
还有 “迹象表明，随着印度东岸 ‘后方基地’的
陆续完工以及新式舰艇的不断加盟，印度海军将
从印度洋前出至包括南海在内的太平洋海域，以
实现其 ‘两洋战略’，而其中的每个步骤几乎都暗
含针对中国的意味”。⑥ 针对印度这种不断逼近的
态势，我们应当采取理性而积极的手段加以应对，
避免双方在包括东盟在内的地区发生不必要的地

缘冲突。首先，应当意识到单纯地、刻意地把印
度排斥在亚太多边安全机制之外、使之边缘化的
政策，或许并不是明智的战略选择。⑦ 可在完善
中印双边对话机制的同时，积极推动印度参加亚
太多边安全机制的构建，在ＡＲＦ或东亚峰会框架
内就地区安全问题展开多边合作；其次，双方应
加强战略互信，尤其要加强海上安全互信机制的
建设，避免无谓的战略误判和海上军备竞赛；再
次，针对类似印度插手南海问题从而危及到我国
核心利益的事件或做法，应当予以及时而坚决的
回击，打消其投机主义或冒险主义心理；最后，
应当加强我国的国防建设，尽快提升防御能力，
使之成为我国走和平发展道路的重要保障。
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姜志达：“论新时期中国－东盟关系及其走向”，《国际问题研究》，２０１０年第５期，第６－１１页。
王龙琴：“东盟防长扩大会举行梁光烈阐述安全合作四主张”，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｃｈｉｎａｄａｉｌｙ．ｃｏｍ．ｃｎ／ｈｑｊｓ／ｊｓｙｗ／
２０１０－１０－１２／ｃｏｎｔｅｎｔ＿９９５７９５＿２．ｈｔｍｌ。
丁刚：“不能让南海问题绑架中国东盟关系”，《人民日报》，２０１１年７月２２日。
魏东旭：“印度尝试 ‘两洋战略’军舰摸到距中国５０海里处”，《世界新闻报》，２０１１年９月７日。
李益波：“印度与亚太安全：历史、现实和中国因素”，《世界经济与政治论坛》，２００８年第１期，第９２－９８页。



书书书

ＡＢＳＴＲＡＣＴＳ

Ｔｈｅ　Ａｆｇｈａｎ　Ｉｓｓｕｅ　ａｎｄ　Ｃｈｉｎａ
Ｚｈｕ　Ｙｏｎｇｂｉａｏ　＆Ｃａｏ　Ｗｅｉ

Ｔｈｅ　Ａｆｇｈａｎ　ｉｓｓｕｅ　ｎｏｔ　ｏｎｌｙ　ｒｅｆｅｒｓ　ｔｏ　ａ　ｓｅｒｉｅｓ　ｏｆ　ｐｒｏｂｌｅｍｓ　ｆａｃｅｄ　ｂｙ　Ａｆｇｈａｎｉｓｔａｎ，ｂｕｔ　ａｌｓｏ　ｉｎｖｏｌｖｅｓ　ｔｈｅｉｒ　ｒｅｇｉｏｎａｌ　ａｎｄ

ｇｌｏｂａｌ　ｉｍｐｌｉｃａｔｉｏｎｓ．Ｔｈｅ　ｉｓｓｕｅ　ｈａｓ　ａ　ｂｅａｒｉｎｇ　ｏｎ　Ｃｈｉｎａｓ　ｒｅｌａｔｉｏｎｓｈｉｐｓ　ｗｉｔｈ　Ａｆｇｈａｎｉｓｔａｎ　ａｎｄ　ｔｈｅ　Ｕｎｉｔｅｄ　Ｓｔａｔｅｓ，ａｓ　ｗｅｌｌ　ａｓ
Ｃｈｉｎａ＇ｓ　ｒｅｇｉｏｎａｌ　ｓｔｒａｔｅｇｙ．Ｆｏｒ　Ｃｈｉｎａ，ｔｏ　ｃｒａｆｔ　ｉｔｓ　ｐｏｌｉｃｙ　ｏｐｔｉｏｎｓ　ｔｏｗａｒｄ　Ａｆｇｈａｎｉｓｔａｎ　ｂｅｃｏｍｅｓ　ａ　ｍｕｓｔ．Ｃｈｉｎａ　ｓｈｏｕｌｄ　ｅｘａｍ－
ｉｎｅ　ｉｔｓ　ｅｘｉｓｔｉｎｇ　ｐｒａｃｔｉｃｅ，ｒｅｃａｂｌｉｃａｔｅ　ｉｔｓ　ｒｏｌｅ，ａｎｄ　ｅｎｌａｒｇｅ　ｉｎｔｅｒｅｓｔ　ｐｒｅｓｅｎｃｅ　ｉｎ　ｔｈｅ　ｐｒｏｃｅｓｓ　ｏｆ　ｒｅｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｎｇ　ａｎｄ　ｓｔａｂｌｉｚｉｎｇ
Ａｆｇｈａｎｉｓｔａｎ．

Ｉｎｄｉａｓ　Ｒｏｌｅ　Ｐｌａｙ　ｉｎ　ｔｈｅ　Ｓｏｕｔｈ　Ｃｈｉｎａ　Ｓｅａ　Ｄｉｓｐｕｔｅ
Ｇｅ　Ｈｏｎｇｌｉａｎｇ

Ｔｈｅ　Ｓｏｕｔｈ　Ｃｈｉｎａ　Ｓｅａ　ｈａｓ　ｂｅｅｎ　ｏｎｅ　ｏｆ　ｉｎｔｅｒｅｓｔ　ａｒｅａｓ　ｏｆ　Ｉｎｄｉａｓ　Ｌｏｏｋ　Ｅａｓｔ　ｐｏｌｉｃｙ　ｓｉｎｃｅ　ｔｈｅ　Ｃｏｌｄ　Ｗａｒ　ｅｎｄｅｄ．Ｂｙ　ｍｅｎｄｉｎｇ
ａｎｄ　ｄｅｅｐｅｎｉｎｇ　ｉｔｓ　ｔｉｅｓ　ｗｉｔｈ　ＡＳＥＡＮ　ｎａｔｉｏｎｓ　ａｎｄ　ｒｅｃｏｎｃｉｌｉｎｇ　ｗｉｔｈ　ｔｈｅ　ＵＳ　ａｎｄ　Ｊａｐａｎｅｓｅ　ｒｅｇｉｏｎａｌ　ａｇｅｎｄａｓ，Ｉｎｄｉａｓ　ｐｏｌｉｃｙ　ａｔ－
ｔｅｍｐｔｓ　ｉｎ　ｔｈｅ　Ｓｏｕｔｈ　Ｃｈｉｎａ　Ｓｅａ　ｗｉｌｌ　ｈａｖｅ　ａ　ｐｒｏｆｏｕｎｄ　ｅｆｆｅｃｔ　ｏｎ　ｔｈｅ　ｅｍｅｒｇｉｎｇ　ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔｓ　ｒｅｇａｒｄｉｎｇ　ｔｈｅ　ｉｓｓｕｅ．Ａｔ　ｔｈｅ　ｓａｍｅ
ｔｉｍｅ，ｄｕｅ　ｔｏ　ｔｈｅ　ｕｎｒｅｓｏｌｖｅｄ　ｂｏｕｎｄａｒｙ　ｐｒｏｂｌｅｍ　ｂｅｔｗｅｅｎ　ｔｈｅｍ，ｏｎｅ　ｓｅｅｓ　ｉｔ　ａｎ　ａｔｔｅｍｐｔ　ｔｏ　ｃｈｅｃｋ　Ｃｈｉｎａｓ　ｒｉｓｅ　ａｎｄ　ｔｈｅ　ｐｅｒ－
ｃｅｉｖｅｄ　ｓｕｐｅｒｉｏｒｉｔｙ　ｉｎ　ｔｈｅ　ｒｅｇｉｏｎ．

Ｉｎｄｉａｓ　Ｌｏｏｋ　Ｅａｓｔ　ａｎｄ　Ｃｈｉｎａｓ　Ｃｏｕｎｔｅｒｍｅａｓｕｒｅｓ
Ｚｈａｎｇ　Ｌｉ

Ｓｉｎｃｅ　ｔｈｅ　１９９０ｓ，Ｉｎｄｉａｓ　Ｌｏｏｋ　Ｅａｓｔ　ｓｔｒａｔｅｇｙ　ｈａｓ　ｅｘｐｅｒｉｅｎｃｅｄ　ａｎ　ｉｎｃｒｅｍｅｎｔａｌ　ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ．Ｔｈｉｓ　ｂｒｉｎｇｓ　Ｃｈｉｎａ　ａｎ　ｏｐ－

ｐｏｒｔｕｎｉｔｙ　ｔｏ　ｅｘｐａｎｄ　ｉｔｓ　ｅｃｏｎｏｍｉｃ　ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ　ｗｉｔｈ　ＡＳＥＡＮ　ｍｅｍｂｅｒｓ　ａｎｄ　ｅｎｈａｎｃｅ　ｉｎｔｅｒａｃｔｉｏｎ　ｗｉｔｈ　Ｉｎｄｉａ　ａｓ　ｗｅｌｌ　ａｔ　ｒｅｇｉｏｎａｌ
ｌｅｖｅｌ，ｂｕｔ　ｉｔ　ａｌｓｏ　ｐｒｅｓｅｎｔｓ　ｓｏｍｅ　ｃｈａｌｌｅｎｇｅｓ　ｓｕｃｈ　ａｓ　ｉｎｃｒｅａｓｉｎｇ　ｅｃｏｎｏｍｉｃ　ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｏｎ　ａｎｄ　ｇｅｏｐｏｌｉｔｉｃａｌ　ｐｒｅｓｓｕｒｅ．Ｔｈｅｒｅｆｏｒｅ，

Ｃｈｉｎａ　ｓｈｏｕｌｄ　ｍａｋｅ　ｆｕｌｌ　ｕｓｅ　ｏｆ　ｉｔｓ　ａｄｖａｎｔａｇｅｓ　ｔｏ　ｓｔｅｐ　ｕｐ　ｒｅｇｉｏｎａｌ　ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ　ｗｉｔｈ　ｂｏｔｈ　ＡＳＥＡＮ　ａｎｄ　Ｉｎｄｉａ，ａｎｄ　ｓｔｒｅｎｇｔｈｅｎ

ｐｏｌｉｔｉｃａｌ　ａｎｄ　ｓｅｃｕｒｉｔｙ　ｂｏｎｄｓ　ｗｉｔｈ　ＡＳＥＡＮ　ｔｏ　ｓｕｃｕｒｅ　ｉｔｓ　ｇｒｏｗｉｎｇ　ｉｎｔｅｒｅｓｔｓ．

Ｄｒｏｎｅ　Ａｔｔａｃｋｓ　ｉｎ　Ｐａｋｉｓｔａｎ：Ａ　Ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅ　ｏｆ　Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ　Ｌａｗ
Ｈｕａｎｇ　Ｙｕｎｓｏｎｇ　＆Ｃａｉ　Ｒｕｉｙａｎ

Ｏｖｅｒ　ｔｈｅ　ｌａｓｔ　ｄｅｃａｄｅ，ｔｈｅ　ｕｎｍａｎｎｅｄ　ａｅｒｉａｌ　ｖｅｈｉｃｌｅｓ　ｈａｖｅ　ｗｉｔｎｅｓｓｅｄ　ａ　ｒａｐｉｄ　ｇｒｏｗｔｈ　ｉｎ　ｔｅｒｍｓ　ｏｆ　ｑｕａｎｔｉｔｙ　ａｎｄ　ｃｏｍｂａｔ　ａｐ－

ｐｌｉｃａｔｉｏｎ．Ｓｉｎｃｅ　２００４，ｔｈｅ　Ｕ．Ｓ．ｈａｓ　ｅｍｐｌｏｙｅｄ　ｄｒｏｎｅｓ　ｉｎ　ｔａｒｇｅｔ　ｋｉｌｌｉｎｇ　ｔｈｅ　ｐｅｒｓｏｎｎｅｌ　ｏｆ　ａｌ　Ｑａｅｄａ　ａｎｄ　Ｔａｌｉｂａｎ　ｂａｓｅｄ　ｉｎ　Ｐａｋｉ－
ｓｔａｎ，ｗｈｉｃｈ　ｃａｕｓｅｄ　ａ　ｌａｒｇｅ　ｎｕｍｂｅｒ　ｏｆ　ｃｉｖｉｌｉａｎ　ｃａｓｕａｌｔｉｅｓ．Ｍａｎｙ　ｃｒｉｔｉｃｓ　ａｒｇｕｅ　ｔｈａｔ　ｄｒｏｎｅ　ａｔｔａｃｋｓ　ｉｎ　Ｐａｋｉｓｔａｎ　ａｒｅ　ｎｏｔ　ｏｎｌｙ　ａｓ－
ｓｏｃｉａｔｅｄ　ｗｉｔｈ　ｌｅｇａｌ　ｉｓｓｕｅｓ，ｂｕｔ　ａｌｓｏ　ｃｏｕｎｔｅｒ－ｐｒｏｄｕｃｔｉｖｅ　ｔｏ　ｔｈｅ　ａｎｔｉ－ｔｅｒｒｏｒ　ｃａｍｐａｉｇｎ　ｉｎ　Ｓｏｕｔｈ　Ａｓｉａ．Ｔｈｉｓ　ｐａｐｅｒ　ａｎａｌｙｚｅｓ　ｔｈｅ
ｕｎｌａｗｆｕｌｎｅｓｓ　ｏｆ　ｄｒｏｎｅ　ａｔｔａｃｋｓ　ｉｎ　Ｐａｋｉｓｔａｎ　ｂａｓｅｄ　ｏｎ　ａ　ｌｅｇａｌ　ａｎａｌｙｓｉｓ．

Ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃｓ　ｏｆ　Ｉｎｄｉａｎ　Ｅｃｏｎｏｍｉｃ　Ｓｔｒｕｃｔｕｒｅ
Ｚｏｕ　Ｙｉ　＆Ｙａｎｇ　Ｗｅｎｗｕ

Ｔｏ　ｒｅｖｅａｌ　ｔｈｅ　ｂａｓｉｃ　ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃｓ　ｏｆ　Ｉｎｄｉａｎ　ｅｃｏｎｏｍｉｃ　ｓｔｒｕｃｔｕｒｅ　ａｎｄ　ｇａｕｇｅ　ｔｈｅ　ｍｏｍｅｎｔｕｍ　ｏｆ　ｉｔｓ　ｅｃｏｎｏｍｉｃ　ｇｒｏｗｔｈ　ａｎｄ
ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ　ｍｏｄｅｌ，ｔｈｉｓ　ｐａｐｅｒ　ｅｘａｍｉｎｅｓ　ｔｈｅ　ｃｏｒｒｅｌａｔｉｏｎ　ｏｆ　ｐｒｏｐｅｒｔｙ　ｏｗｎｅｒｓｈｉｐ　ｓｔｒｕｃｔｕｒｅ，ｉｎｃｏｍｅ　ｄｉｓｔｒｉｂｕｔｉｏｎ　ｓｔｒｕｃｔｕｒｅ，

ｃｏｎｓｕｍｐｔｉｏｎ　ｓｔｒｕｃｔｕｒｅ，ａｎｄ　ｉｍｐｏｒｔ／ｅｘｐｏｒｔ　ｃｏｍｍｏｄｉｔｙ　ｓｔｒｕｃｔｕｒｅ　ｉｎ　ｔｅｒｍｓ　ｏｆ　Ｉｎｄｉａｎ　ｐｒａｃｔｉｃｅ　ｓｉｎｃｅ　ｔｈｅ　１９９０ｓ．

Ｓｔａｔｕｓ　ａｎｄ　Ｃｏｕｎｔｅｒｍｅａｓｕｒｅｓ　ｏｆ　Ｉｎｄｉａｓ　Ｅｃｏｎｏｍｉｃ　Ｇｒｏｗｔｈ　ａｎｄ　Ｅｎｅｒｇｙ　Ｃｏｎｓｕｍｐｔｉｏｎ
Ｑｉｎ　Ｙｏｎｇｈｏｎｇ　＆Ｚｈａｎｇ　Ｗｅｉ

Ｉｎ　ｏｒｄｅｒ　ｔｏ　ｒｅｍｏｖｅ　ｔｈｅ　ｂｏｔｔｌｅｎｅｃｋｓ　ｏｆ　ｅｃｏｎｏｍｉｃ　ｇｒｏｗｔｈ　ａｎｄ　ｅｎｅｒｇｙ　ｃｏｎｓｕｍｐｔｉｏｎ，ｔｈｅ　Ｉｎｄｉａｎ　ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ　ｈａｓ　ｒｅａｄｊｕｓ－


