
海湾合作委员会与两伊战争

朱 水 飞

1 9 8 1年 5 月
,

波斯湾地区的沙特阿拉伯
、

科威特
、

巴林
、

卡塔尔
、

阿拉伯联合酋长国和

阿曼 6 国宣布组成海湾第一个区域组识
—

海湾合作委员会
。

海湾合作委员会是在中东局势剧烈动荡的形势下诞生的
。

当时
,

伊朗和伊拉克之 间的战

争正进入第二个年头
,

战争加剧了中东和海湾局势的动乱
,

严重威胁海湾国家的 独 立 与 安

全
。

因此
,

海湾合作委员会成立以来
,

一直密切注视着两伊战争的发展
,

并以鲜明的态度出

现在中东政治舞台上
,

引起了广大阿拉伯国家和国际社会的瞩 目
。
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海湾合作委员会对两伊战争的态度

海湾合作委员会对两伊战争的基本态度可概况为
:

支持国际社会对战争的调解活动
,

呼

吁两国尽早停火
,

并为此进行积极的调解活动 ; 反对外来势力干预海湾事务
,

主张 “
海湾人

民有权维护海湾地区的安全
” ;

对伊拉克给予一定程度的支持
,

以防止伊朗输出
“
伊斯兰革

命
” 。

1
、

支持国际社会对两伊战争的调解活动
, 呼吁两国尽早停火

,

并为此进行 积 极 的 调

解
。

两伊战争自19 8 0年 9 月爆发以来
,

引起了国际社会的严重关注
。

一些国家和国际组识为

早 日结束战争
,

进行了各种调解活动
。

联合国
、

伊斯兰会议组织
、

不结盟运动和阿拉伯联盟

等国际组织都曾提出过各种建议和方案
。

对此
,

海湾合作委员会给予了积极的支持
,

历次首

脑会议及外长会议也都讨论了两伊战争问题
。

他们呼吁两国能响应国际社会的调解
,

早 日结

束战争
。

2
、

反对外来势力干预海湾事务
,

主张
“
海湾人民有权维护海湾地区的安全

” 。

两伊战争的爆发
,

不仅加剧了中东和海湾地区的动荡
,

而且也给苏联和美国插手海湾地

区提供了可乘之机
。

两伊战争爆发后
,

苏美二国虽都公开声明对战争保持中立和不介人
,

但

他们都在密切注视着对方
,

并各自加紧活动
,

加强在海湾地区的军事存在
,

企图利用两伊战

争谋取自己在海湾的战略利益
。

海湾国家特别担心苏联利用两伊战争插足伊朗和海湾
。

苏联入侵阿富汗后
,

形成三面包

抄波斯湾的局面
,

使海湾国家的主权和独立面临严重的威胁
。

海湾合作委员会从 成 立 之 日

起
,

就积极呼吁伊朗
、

伊拉克两国停火
,

反对外来势力干预海湾事务
。

海湾国家认为
, “海

湾战争现正处于+ 字路 口
,

两个超级大国以各自在本地区的切身利益和战略利益受到威胁 为

借 口而进行干涉的条件已经具备
。
” 他们表示

, “
海湾合作是海湾国家领导人和 人 民 的 责

任
,

海湾人民警觉地关注着海湾的独立和主权
,

海湾国家在伊斯兰独立政策的范围内既不依



靠东方
,

也不依靠西方
,

而是依靠自己
。 ”

3
、

对伊拉克给予一定程度的支持
,

以遏止伊朗输出
“
伊斯兰革命

” 。

由于历史
、

民族
、

宗教和政治等因素
,

海湾合作委员会在两伊战争中是明显偏向伊拉克

的
,

并给予一定程度的支持
。

湾海六国都是封建君主国
,

掌权的是伊斯兰教中的逊尼派
。

他们担心霍梅尼输出什叶派
“
伊斯兰革命

” ,

从而危及他们自身的统治
。

据报道
,

在伊朗
“
伊斯兰革命

” 的影响下
,

海

湾各国什叶派建立了数以百计的
、

以宣传霍梅尼教义为宗旨的政治宗教组织
,

同时
,

海湾国

家什叶派闹事的现象也时有发生
。

因此
,

海湾国家在一定程度上是欢迎和支 持 伊 拉 克
“
惩

罚
”
伊朗的

。

据认为
,

如果没有沙特阿拉伯和科威特等海湾国家在财政上对伊拉克的大力支

持
,

后者是难以把战争维持下去的
。

科威特 《祖国报》曾透露说
,

波斯湾国家准备让伊拉克

军舰在自卫时进人他们的领海
。

在谈到两伊冲突时
,

科威特 《舆论报》说
: “

伊拉克只不过

在纠正它与伊朗边界上的情况
,

这是早些时候不平等条约强加于它的
。 ” 19 8 2年伊朗军队越

过边界进入伊拉克境内后
,

海湾合作委员会首脑会议即发表公报
,

认为伊朗越过国际 边界侵

入伊拉克领土构成了对阿拉伯民族安全的威胁和主权的侵犯
” 。

当然
,

海湾国家对伊拉克的扩张和争霸野心也存有疑惧
。

因此
,

他们对伊拉克的支持是

有限度的
,

并且把这种支持作为遏制伊朗输出
“
伊斯兰革命

” 的力量
,

和向伊朗施加压力的

法码
。

湾海合作委员会对两伊战争所采取的措施

海湾合作委员会成立以后
,

对两伊战争采取了一系列对策
,

主要有以下三方面
:

1
、

通过各种途径
,

采取各种办法
,

对两伊战争进行调解活动
,

以期尽早结束战争
。

1 9 8 4年海湾合作委员会第 5 届首脑会议宣布
,

委员会将为结束两伊战争进行直接调解活

动
。

在此以前
,

沙特阿拉伯
、

科威特和阿联酋等国曾多次到过伊拉克和伊朗二国
,

呼吁两国

响应国际社会的调解
,

停止相互冲突
。

同时
,

海湾合作委员会还利用一些国际组织向伊朗施

加压力
。

此外
,

他们还向支持伊朗的一些阿拉伯国家
,

如叙利亚
、

阿尔及利亚和利比亚等国

施加压力
,

要求他们劝说伊朗采取
“
克制态度

” ,

放弃强硬立场
。

为调解两伊战争
,

海湾合作委员会也曾提出过一些建议
。

据西方通讯社报道
,

海湾国家

为换取伊朗同意结束战争
,

愿意向伊朗提供 2 50 亿美元的赠款和贷款
。

一些海湾人士说
,

海湾

合作委员会曾提出方案
,

主张成立海湾国家和伊斯兰国家帮助双方恢复建设的基金会
,

该基

金会的资金大约为6 00 亿美元
,

分阶段投资
。

此外
,

海湾国家也将为伊朗被美国冻结的存款解

冻而进行调解
。

据报道
,

在第 5 届首脑会议之前
,

委员会曾同欧洲经济共同体提 出一项联合方

案
,

其主要内容是
:
两伊港口 和海湾航道中立化

,

结束对伊朗哈尔克岛和伊拉克的巴士 拉港

的封锁
,

成立地区和国际基金会资助两伊战后的建设
。

另据报道
,

海湾六国还提出一项关于

结束两伊战争的五点和平计划草案
:
呼吁两伊立即停火 ; 两伊军队撤回国际边界 , 在两国边

界隔离区派驻国际部队 , 双方交换战俘 , 双方谈判一项全面解决两伊争端的协议
。

但是
,

这

些建议大多由于伊朗态度强硬而搁浅
。

2
、

加强军事防御力量和本地区的军事合作
,

以维护海湾国家及地区的集体安全
。



||||日JJ|||||日训||。

今

海湾合作委员会成员国大多是国土狭小
、

人 口稀少的小国 (沙特阿拉伯国土面积较大
,

但人 口也只有几百万 )
,

军事力量更为脆弱
。

据估计
, 1 981 年海湾六国的军队人 数 不 足 n

万
, 1 9 8 4年也只增加到 14 万人

。

据伦敦国际战略研究所 19 8 0年的报告
,

伊朗和伊拉克两国军

队人数均为24 万左右
。

但现在
,

伊朗的革命卫队
、

正规军和志愿军人数已达60 万
。

因此
,

海

湾国家要想维护国家主权和独立
,

抵御外来干涉
,

必须加强军事防御力量和本地区的军事合

作
。

两伊战争爆发不久
,

沙特阿拉伯就接受了美国提供的 4 架预警飞机
、

地面雷达站以及相

应军事人员
,

并与法国签订了一项价值32 亿美元的军事合同
。

科威特也与苏联签 订 了 一 项

3
.

2亿美元的武器协议
。

阿曼还与美国进行了联合军事演习
。

1 9 8 1年
,

沙特阿拉伯的防务费用

为2 7。亿美元
。

1 9 8 4年海湾六国用于购买先进军事装备等防务的投资达 28 7亿美元
。

此外
,

沙特

阿拉伯还与巴林
、

卡塔尔
、

阿联酋和阿曼签订了双边安全协定
。

与此同时
,

海湾合作委员会还致力于加强集体防务战略
。

历届首脑会议
、

外长会议以及

参谋长联席会议和国防大臣会议
,

都讨论了防务安全
、

区域合作的战略
。

六国除多次进行双

边军事演习外
,

还于 1 9 8 3年和 1 9 8 4年分别在阿联酋和沙特阿拉伯举行了大规模联 合 军 事 演

习
,

以加强协调统一指挥和行动的能力
。

1 9 8 2年 1 月召开的海湾合作委员会国防大臣会议决

定建立以沙特阿拉伯预警飞机为主的集体空防体系和联合军事司令部
,

建立海湾国家自己的

军火制造工业
,

制定共同的武器购买政策
。

1 9 8 2年第 3 届首脑会议批准了关于发展各成员国

的武装力量的建议
。

1 9 8 4年的第 5 届首脑会议一致决定成立一支由六国军队组成的联合部队

和设立一个统一的司令部
。

这文海湾联合部队将包括 2 个旅
,

约 6
,
0 00 人

,

驻扎在沙特阿拉

伯和阿联酋
。

一旦任何一成员国遭到袭击
,

这支联合部队将迅速作出反应
。

海湾合作委员会的这些措施
,

是它在联合自卫的道路上采取的重要步骤
,

有利于海湾地

区的独立
、

稳定和安全
。

3
、

加强防卫力量
,

保护波斯湾和霍尔木兹海峡航道的安全和畅通 , 同时
,

为了保证石

油出口安全
,

逐 渐改变石油出口 的布局
,

以减少对此航道的依赖
。

波斯湾和霍尔木兹海峡航道是国际上一条重要的石油运输线
,

海湾各国出产的原油大都

是经此航道出口到美国
、

日本及西欧等国
。

据报道
,

西方国家所需石油的40 %是经由这条航

道运出的
。

因此
,

波斯湾和霍尔木兹海峡航道不仅成了湾海各国出口 的生命线
,

同时也成了

西方经济的生命线
。

两伊战争的爆发
,

使波斯湾和霍尔木兹海峡航道深受威胁
。

伊朗方面曾多次威胁说
,

如

果海湾国家参战或大国插手
,

伊朗将封锁霍尔木兹海峡
。

特别是自1 9 8 4年以来
,

两伊在海湾

展开油轮战
,

使得两伊战火更向海湾水域蔓延
,

严重威胁着波斯湾和霍尔木兹海峡航道的畅

通和安全
。

为此
,

海湾合作委员会六国曾向安理会提出决议草案
,

要求强烈谴责并制止伊朗袭击中

立国的船只
,

以保护石油航道的畅通
。

1 9 8 4年 7 月
,

湾海合作委员会宣布
,

对成员国的船只

进行任何新的袭击
, “

都将被认为是宣战
” 。

在军事上
,

海湾国家加强了防卫力量
。

他们最

初决定依靠空中掩护来保卫航远
,

美国的预警飞机和沙特阿拉伯的战斗机 日夜在海湾上空 飞

行
。

1 9 8 4年 1 1月
,

海湾合作委员会首脑会议决定成立海湾联合部队
,

并决定在海湾两岸附近

开辟一条新的肮道
,

由各成员国的海军联合巡逻
,

以对油轮进行保护
。

去年
,

首脑会议又决



定建立联合海军
,

买行海上联合防御
,

并加强军事情报的交流合作
。

沙特的预警飞机巡逻半

径将扩大到全体成员国领域
,

任何一国遭到侵犯
,

六国将集体作出反应
。

与此同时
,

海湾国家也想利用美国和西方的力量来加强对石油航道的保护
,

曾呼吁西方

国家采取措施
,

保护海峡航道的畅通
。

此外
,

海湾国家对美国在阿曼的军事存在表示默许
。

考虑到两伊战争对霍尔木兹海峡航道的威胁
,

海湾国家已开始筹划和修建新 的 输 油 管

道
。

据报道
,

沙特阿拉伯与伊拉克达成协议
,

修建一条从伊拉克南部油田向西南延伸的新输

油管道线
,

此线将与由阿 卜凯克油田到延布港的沙特输油管道相连
。

阿联酋计划沿着从沙迎

到阿曼湾豪尔法坎港的天然气管道修建一条输油管道
。

卡塔尔计划修建一条输油管道
,

与阿

联酋的输油管道相连
。

科威特也在筹建新的石油管道
,

以沙特为中心的输油管道网建成后
,

除伊朗外
,

多数海湾国家所产部分石油可通过管道从地中海
、

红海和阿拉伯海出 口
,

这样
,

海湾国家就可以改变单纯依靠霍尔木兹海峡出 口原油的局面
,

从而保证原油出口 的安全
。

值得指出的是
,

随着两伊战争形势的变化
,

海湾合作委员会对战争的态度是 有 所 变 化

的
。

两伊战争初期
,

伊拉克军队攻人伊朗境内
,

海湾合作委员会因此更多地担心 伊拉 克 称

霸 , 19 8 2年 6 月以后
,

随着伊朗军队的反攻
,

海湾合作委员会转而害怕伊朗 得 势 , 1 9 8 4 年
“
油轮战

”
爆发以后

,

海湾合作委员会最担心的则是航道安全
。

1 9 8 6年 2 月
,

伊朗发动了大

规模的
“
曙光一 8 ”

行动计划
,

伊朗军队越过阿拉伯河
,

占领了伊拉克的法奥港
,

使得两伊

战争再次升级
。

两伊军队在临近海湾的南部战线展开激战
,

并逼近科威特边界
。

因此
,

海湾

合作委员会对安全问题给予了更多的关注
,

并展开了频繁的外交活动
。

今年以来
,

随着海湾
“
油轮战

”
的不断加剧

,

伊朗在霍尔木兹海峡北岸营建了 2 个导弹

基地
,

部署了 6 枚地对舰导弹
,

使霍尔木兹海峡石油航道完全置于伊朗导弹的 射 程 内
。

为

此科威特已向苏美提出
,

要求为它的油轮护航
。

目前
,

苏美二国已先后表示同意
。

两伊战争至今尚未结束
。

由于伊朗和伊拉克的立场相差太远
,

更由于伊朗态度强硬
,

海

湾合作委员会调解未能奏效
。

但它对两伊战争所持的态度
、

进行的调解活动以及 采 取 的措

施
,

有利于维护海湾地区的稳定和安全
,

是中东地区维保和平的一支积极力量
,

因此得到了

广大阿拉伯国家和国际社会的赞许和支持
。

(责任编辑 陆龙文 )

月扣. 嘴. 峭M叫卜. 叫卜 . 嘴洲 嘴卜呻嘴. 叫加 , 叫卜
.

嘴目叫卜
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呜曰峭洲嘴润峭洲峭目叫卜
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(上接54 页) 终没有增加
,

投资占国民生产总值的比例不断下降
。

如此下去
,

企业

素质将下降
,

产品的竟争能力将不断削弱
。

而且投资不振
,

进口也不可能迅速增加
,

贸易摩

擦将加剧
,

特别是与美国的矛盾将进一步发展
。

台湾的 “三不政策
”
如 不排除

,

大规模投资

也难以进展
,

难以激发投资热情
,

经济转型也难以完成
。

可见
,

台湾的前途关键在于政治
。

南朝鲜雄心勃勃
,

曾经扬言要赶上和超过 日本
,

目前投资热情很高
,

产业正在逐步向高

级化发展
,

出口产品结构也要向高
、

精
、

尖发展
。

南朝鲜的调整取得了一些效果
,

某些产品

正以质优价廉冲击着美国市场
,

并在某些领域开始取代 日本商品
。

但是
,

南朝鲜的经济是脆

弱的
,

外债负担过大
,

长期靠外债保持投资高涨是不可能的
,

经济转型也有可能遇到挫折
。

而且
,

南朝鲜的政治局势不稳
,

将对经济调整产生严重影响
。

(责任编辑 陆龙文)


