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融入欧洲:
欧盟东扩与俄罗斯的欧洲战略
马风书

  内容提要:欧盟东扩是西欧根据自身的规范和标准整合欧洲大陆的一次历史

性机遇。欧盟东扩将在地缘政治、经济和文化等方面对俄罗斯产生重大影响, 甚

至直接影响到它的未来战略走向。与反对北约东扩的立场完全不同, 俄罗斯默许

并赞同欧盟东扩。在/ 双东扩0已成定局的形势下,俄罗斯逐渐形成了自己的欧洲

战略 ,其要旨是全面融入欧洲的制度体系和价值体系, 真正与欧洲融为一体。从

长远看,俄罗斯融入欧洲几乎是历史的必然,从近期看, 俄欧关系将有一个较快的

发展。
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随着冷战的结束,欧洲一体化进程明显加快。欧洲联盟的成立标志着欧洲

一体化已进入一个全方位发展的新阶段。在深化一体化的同时, 东扩逐渐成为

欧盟新的战略选择。欧盟东扩是西欧根据自身的规范和标准整合欧洲大陆的一

次历史性机遇, 其结果将彻底改变欧洲几百年来分崩离析的局面,第一次有可能

建立一个统一的欧洲/合众国0,改变国际格局的结构、性质和发展方向。与此同

时,欧盟东扩在地缘政治、经济和文化等方面将对俄罗斯产生重大影响, 并直接

影响到其未来的战略走向。面对欧盟和北约的/双东扩0,俄罗斯制定了加快融

入欧洲的战略, 全面展开与欧洲的合作,欧俄关系也因此出现了新的发展趋势和

特点。

欧盟东扩及其对俄罗斯的影响

自 20世纪 90年代起,剧变后的中东欧国家在进行全面改制的同时,纷纷提



出/回归欧洲0的口号,积极寻求加入欧洲现有的各种国际机制, 其中加入欧盟是

主要目标之一。出于地缘战略的考虑, 欧共体(欧盟)也将东扩视为欧洲一体化

发展的重要步骤。2000年 12月,欧盟尼斯首脑会议通过了5尼斯条约6,消除了
阻碍欧盟扩大的决策机制障碍,为东扩铺平了道路。2001年 12月, 欧盟布鲁塞

尔首脑会议宣布,塞浦路斯、爱沙尼亚、匈牙利、拉脱维亚、立陶宛、马耳他、波兰、

斯洛伐克、捷克和斯洛文尼亚等 10个候选国基本达到入盟标准,可望在 2004年

正式加入欧盟。2002年 12月 13日, 历时四年多的欧盟东扩谈判终于在哥本哈

根峰会圆满地画上了句号。会议通过决议, 2004年 5月 1日上述 10 国将正式

成为欧盟成员国, / 15国0将变成/ 25国0。¹ 欧盟东扩的前景已清晰地出现在地

平线上。

东扩是欧盟在综合考察了冷战后的世界形势和欧洲局势后做出的重大抉

择,既有近期利益考虑,也有长远的战略目标。从近期来看, 东扩首先和主要是

政治性的,其主要目的是利用苏东集团瓦解、苏联解体和衰落之机填补中东欧出

现的/政治真空0,推动和巩固中东欧国家的政治经济转轨, 防止其政治形势发生

逆转, 在外交上重新转向俄罗斯, 欧洲出现新的分裂。从长远来看,东扩的战略

意图在于实现欧洲的全方位一体化,建立一个真正统一的/欧洲人的0/大欧洲0,

确保欧洲的永久和平和普遍繁荣, 并在世界上发挥独立的、与其实力和影响相称

的作用。

欧盟东扩必将导致欧洲地缘格局的深刻变化, 对欧亚大陆各国尤其是俄罗

斯产生巨大影响,同时也会直接影响到欧盟与俄罗斯关系的未来发展。

欧盟东扩将有力地推动欧俄之间在经济、政治、安全、环保和文化等方面的

交流与合作,促进俄罗斯的国家安全、政治稳定和经济发展。严格说来, 欧盟更

多的是一个经济和政治联盟,在安全上不会对俄罗斯构成威胁,而这种经济、政

治联盟向俄罗斯边界的扩大无疑会巩固和加强二者的经济、政治联系。欧盟东

扩首先意味着欧洲共同市场的东扩,从而大大增加俄罗斯与欧盟经济合作的渠

道和范围,为俄带来更多的发展机遇。据估计,中东欧国家入盟将使欧盟的人口

增加 30% , 达 419 亿, 领土面积扩大 33%, 达 430万平方公里, 国内生产总值
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( GDP)增长 4%,达 912万亿欧元。¹而/欧盟是俄罗斯最大的贸易伙伴。对欧盟

的贸易占俄罗斯进口总额的 40%和出口总额的 39%。欧盟东扩后, 对欧盟的出

口将占俄罗斯全部出口的大约 50%。0º尤其在能源领域, /俄罗斯出口的石油中
有一半以上出口到欧盟, 约占欧盟石油消费量的 16%。, ,俄罗斯的天然气出

口中有 62%出口到欧盟,占欧盟天然气消费量的 20%。0» 而且, 与欧盟的贸易

确保了俄罗斯近 70%的外贸顺差,对欧盟市场的出口已成为俄经济复苏的主要

动力。欧元的启动使俄罗斯企业进入欧盟市场更加容易和方便, 并有助于改善

其外汇储备结构,减少金融风险等。

欧盟东扩也有利于俄罗斯尽早加入世贸组织。随着欧盟扩大和欧俄经贸关

系的加强, 它们彼此间的经济磨擦也有进一步扩大的趋势, 双方在经济立法、贸

易规则和商业标准上的差异对其经贸关系的发展掣肘越来越大。例如, 欧盟一

直抱怨俄罗斯在降低国内能源价格的同时却提高出口价格, 针对俄企业的反倾

销也愈演愈烈。俄罗斯则批评欧盟不把俄作为市场经济国家对待,对俄采取歧

视政策。而这种状况将从反面促使欧盟加快给予俄罗斯市场经济国家的地位,

采取有效措施推动俄加入世贸组织。俄罗斯计划在 2003年底前完成入世谈判,

欧盟则表示, /决心使俄罗斯整合到欧洲和世界经济之中。,,将为俄罗斯实现

入世各项标准的努力提供帮助。0 ¼

欧盟东扩将大大加快俄罗斯对欧盟的制度认同和文化认同,加速其向/欧盟
标准0靠拢,推动俄罗斯更深地融入欧洲。过去近一个世纪的对抗使俄罗斯与西

欧国家在基本制度和文化理念上格格不入,甚至相互敌视。冷战结束后,俄罗斯

根据西方国家的制度标准和模式进行了彻底而激进的改革,确立了全面/回归欧
洲0的战略目标,欧盟东扩恰恰提供了实现这一目标的重要契机。在欧盟东扩议

程中,制度和文化标准(政治经济多元化、民主、自由、人权、法制、市场经济等)是
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接纳中东欧国家的主要和核心标准。欧盟委员会提出的5民主和人权纲领6还将

/促进民主、保护人权和加强公民社会0作为与俄罗斯合作的优先目标,并为此确

定了八个优先领域。¹这无疑会对俄罗斯/回归欧洲0战略的实施产生重大影响,

促使其以/欧盟标准0为参照加快国内改革,从而更快、更深地融入欧洲。

从地缘政治角度考虑,欧盟东扩将使俄罗斯与欧盟的共同边界大大扩展甚

至相互交错,欧俄关系的性质将发生重大变化。根据欧盟的东扩计划,其成员国

到 2004年将达到 25个, 以后还可能增加到 28个或更多,届时/欧盟成员国将拥
有一个环波罗的海的边界,而欧盟与俄罗斯的共同边界也会增加。0º俄罗斯将

与作为欧盟成员国的芬兰、爱沙尼亚、拉脱维亚、立陶宛、波兰直接接壤, 而与瑞

典、丹麦、德国、罗马尼亚、保加利亚和土耳其隔海相望, 共同边界长达 2000公

里。欧盟东扩后,俄罗斯与中东欧国家的关系也将变成与欧盟关系的一部分,它

们以往处理相互关系的一系列规则和习惯也不得不改变。俄罗斯的加里宁格勒

州还将成为欧盟国家内部的一块飞地。考虑到大量俄罗斯族居民一直生活在波

罗的海国家,以及俄罗斯与这些国家之间的边界问题尚未妥善解决(到目前为止

尚未签署边界条约) ,欧盟与俄罗斯的关系将由一种/外在关系0变成某种/内外

交织的关系0。

欧盟东扩还有助于俄罗斯改善与美国的关系。对俄罗斯来说,改善和加强

俄美关系是其对外战略的首要目标。/ 9#110事件后, 俄以巨大的让步为代价换

取了俄美关系的重大突破,但并未获得美对俄自身利益应有的尊重, 相反, 美国

在退出反导条约、北约东扩、车臣问题、俄格关系、俄伊关系等问题上明显表现出

对俄罗斯的傲慢和蔑视。因此,目前/俄美关系形势令人担忧0, / 具有危险的不
明确性0。» 而欧盟及其成员国作为美国的盟友和/俄罗斯与西方战略接近框

架0的/主管0,是俄改善对美关系的重要媒介。俄罗斯与北约/ 20国机制0的建

立就是在欧盟国家的促动下实现的。因此,欧盟东扩、欧俄接近有助于推动俄美

关系的改善。

此外, 欧盟东扩有利于解决或缓解中东欧复杂的民族矛盾,稳定欧洲局势,
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特别是俄罗斯的周边局势,为俄带来巨大的安全和政治利益。在环境保护、打击

恐怖主义和跨国犯罪等方面,俄罗斯也将从欧盟东扩中受益。因此, /欧盟东扩

首先意味着合作的新机会0。¹

但是,欧盟东扩也不可避免地对俄罗斯产生一些消极影响。首先,欧盟东扩

引起了俄罗斯民众在心理上的震撼和反响。对于欧盟此次东扩, 俄罗斯人的心

情是非常复杂的。一方面,一系列中东欧国家加入欧盟再次激起了俄罗斯人融

入欧洲的热情和希望。冷战结束以来, 俄罗斯一直梦想尽早融入/西方文明大家
庭0, 融入欧洲社会。欧盟向俄罗斯边界的推进无疑为实现这一梦想提供了更加

有利的条件。另一方面, 俄罗斯的民族自尊心又受到了一定程度的冲击和伤害。

苏联的解体,俄罗斯的衰落,西方世界对俄罗斯的鄙视和打压, 曾使其民族自尊

心受到沉重打击。如今, 欧盟向俄罗斯边界扩展但却拒绝接纳它,过去的中东欧

附属国像逃避瘟疫似地纷纷背弃它而投入欧盟的怀抱,则使俄罗斯的民族感情

再次受到冲击, 使它在失落和无奈之余有一种被遗弃的感觉。俄总统办公厅特

约顾问谢尔盖#卡拉加诺夫哀叹道, 俄罗斯/被遗弃在了-不属于任何人的大地.
上0。º另外, 欧盟东扩的方式(欧盟单方面发号施令, 候选国被迫接受)也使俄

罗斯对未来欧俄关系的性质和模式多少有些担心, 担心欧盟在东扩过程中损害

俄罗斯的利益, 因为/西方主要大国时常表现出不愿尊重俄罗斯的合法利益, [实

施]双重标准,竭力狭隘地、实用主义地运用自己的有利地位。0 »

欧盟东扩(与北约东扩相配合)还有可能在欧洲造成新的分界线。作为欧洲

一体化的重要步骤, 欧盟东扩是有选择的,并非全欧洲的一体化。1994 年欧盟

在确定东扩目标时就明确指出,除波罗的海诸国外,排除所有前苏联共和国加入

欧盟的可能性。尽管俄罗斯已多次表达了加入欧盟的愿望, 但都没有得到欧盟

方面的积极回应。欧盟委员会主席普罗迪指出, /在可预见的将来不存在俄罗斯

加入欧盟的问题。0他论证说, 俄罗斯如果成为欧盟的成员国,那么它在欧洲议会

的代表数将是英国、意大利和法国的总和,在其他权力机构中也一样。这会破坏
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欧盟机构的平衡,改变欧盟的性质。¹德国前总理赫尔穆特#施密特则从文明归

属的角度论证了欧盟不能接纳俄罗斯的问题。º考虑到北约东扩和欧盟大多数

成员国同时也是北约成员国的状况,这会在欧盟与俄罗斯之间重新竖起一道/铁

幕0, 造成/新的欧洲分界线0, 而/如果欧盟不能确立一个保障欧洲安全和稳定的

构想,那么东西方新分界线的出现将会导致一系列新的危险。0 »

为了消除俄罗斯的忧虑, 欧盟在积极推进东扩的同时也相应加快了对俄罗

斯的战略调整和对欧俄关系的重新定位。目前,欧盟及其成员国对发展同俄罗

斯的关系均持积极主动的态度。普罗迪明确指出: /俄罗斯是欧洲的基本组成部

分0, /欧洲的稳定和繁荣离不开俄罗斯0, /我们的历史使命是为欧盟与俄罗斯最

大限度的接近创造所需要的一切0。¼随着欧盟东扩进程的顺利发展, 欧俄在各

领域、各层次的战略伙伴合作已全面展开。

俄罗斯的欧洲战略

俄罗斯的欧洲战略立基于其对冷战后欧洲局势及俄罗斯自身状况,对欧盟、

北约及其东扩的基本认识。

俄罗斯认识到,随着冷战的终结, 欧洲局势已发生根本变化。首先, 苏联解

体和华约解散使欧洲的安全环境大为改观, 国家间发生大规模高强度军事冲突

的危险已基本消除, 民族矛盾、宗教分歧、领土争端、恐怖主义、大规模杀伤性武

器扩散、北约和美国军事干预模式的转变及其范围的扩大等成了新时期欧洲不

稳定的主要根源。其次, 欧洲一体化进程的明显加快大大推动了统一大欧洲的

建设, 欧洲各国在经济、政治、文化、外交、防务和社会诸领域越来越融合和统一

起来。欧盟已成为与美国实力相当的强大经济实体,在外交、政治甚至安全上也

开始日益摆脱美国的控制而特立独行。但欧洲仍面临众多复杂的内部问题,受
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这些问题的制约, /欧盟目前不可能成为重大对外政治倡议的倡导者。,,它在

近几年中未必能够向外释放它的内部实力。0¹ 至于俄罗斯, 它/在政治和社会

经济动荡、剧变和激进改革中已经精疲力竭0, /正处于其数百年来最困难的一个

历史时期。大概这是俄罗斯近两三百年来首次真正面临沦为世界二流抑或三流

国家的危险。0º /俄罗斯在财政经济方面极其软弱, 它对西方有很大的依赖

性0, /这有可能使俄罗斯逐渐失去自以为伟大的资本,它可能成为过去的大国,

而不是将来的大国。0/除了领土、联合国安理会席位、核武器、自然资源及历史

外,在体现这种-伟大. 的所有现代化参数方面,我们都落伍了。0这表明俄罗斯已
经/输掉了-冷战之后的世界. ,从胜利中选择了失败0, 同时也表明/俄罗斯目前

只是一个衰弱的地区性(欧洲)大国0。» 此外, 它的安全环境也严重恶化, 北约

东扩、美军进驻中亚、车臣问题久拖不决等都对它构成了重大威胁。对欧洲局势

和俄罗斯状况的上述估计成了俄罗斯对欧战略的基本前提。

俄罗斯对欧盟和北约以及二者东扩的认识存在着巨大差异。它认为, 欧盟

的成立是欧洲人联合自强和力图摆脱冷战局面的结果,符合后冷战时代全球化

发展的趋势和欧洲社会演变的规律,既是历史进步的反映, 也是国际社会走向多

极化、民主化和法制化的强大动力。欧盟是建立在成员国和平相处、平等协商、

相互妥协、相互信任以及文化认同基础上的,民主、非暴力、和解、友善、相互尊

重、共同治理、共同发展是其基本的政治理念和价值取向。欧盟本身的发展史就

是一部和平、和解、协商与合作的历史, 法德和解恰恰是战后以来欧洲一体化的

起点和前提。因此,就其本质来讲, 欧盟是一个/和平与安全共同体0, 欧盟的巩

固和扩大就意味着和平与安全的巩固和扩大。/欧盟的政策没有被看成是霸权

主义政策0,欧盟东扩有利于/ 保障欧陆各国(包括俄罗斯)的稳定和安全0。¼同
时,欧盟东扩是欧洲人自己主导的建设/大欧洲0的进程,其目的之一是摆脱外部

势力对欧洲事务的控制, 确立欧洲作为多极世界重要一极的地位。而北约则是

冷战的产物和东西方对抗的主要标志, 它的加强和扩大是对后冷战时代的反动,
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而且目标直指俄罗斯,对俄的根本国家利益构成了严重威胁,北约对南联盟和科

索沃的军事打击则是直接损害俄罗斯利益的举动。此外,北约东扩是欧洲以外

大国所主导的进程, 其中掺杂了太多的美国利益, 甚至是美国推行霸权主义和建

立单极世界的重要手段。北约向俄罗斯边界的扩大同时也意味着美国军事、政

治势力向俄边界的扩展。因此,对于俄罗斯的国家利益,北约东扩和欧盟东扩具

有明显不同的意义。

基于以上认识, 俄罗斯确立了其对欧战略的基本方向、目标和政策。俄罗斯

的对欧战略可以称之为/融入战略0,即全面融入欧洲的制度体系和价值体系,真

正与欧洲融为一体。具体内容包括以下几个方面:

1. 以5俄罗斯与欧盟伙伴合作协议6为基础,巩固和发展与欧盟的战略伙伴

关系。

1994年 6 月 24 日, 在俄罗斯 ) 欧盟第三次首脑会议上通过了一份对双方

来说都极其重要的政策性文件,即5俄罗斯与欧盟伙伴合作协议6。该协议从政

治、经济和文化三方面确立了俄罗斯与欧盟的战略伙伴关系, /建立了定期政治

对话机制,其中包括俄总统、欧盟委员会主席和欧洲委员会主席一年两次的会

晤、合作委员会范围内的部长会晤以及其他级别的高官会晤,还包括欧洲议员与

俄罗斯议员在议会合作委员会范围内的政治对话。0协议提出了一个涉及三十多

个领域的广泛的经济合作计划,并决定于 1998 年/开始谈判建立彼此间的自由

贸易区0的问题。同时,协议还决定恢复和发展俄欧间传统的文化联系, 以实现

/文化价值的接近0。¹由于在北约东扩、南斯拉夫和车臣战争等问题上双方发生

了严重分歧, 协议一直到 1997 年 12 月 1日才正式生效。根据该协议, 1998年

双方制定了第一个联合行动计划, 并签署了纺织品贸易协定。但此后,由于俄罗

斯发生大规模金融动荡以及科索沃战争的爆发, 协议的执行基本上陷于停顿。

1999年以后,特别是普京执政以来,随着俄欧关系的大幅度改善和发展,伙伴合

作协议被赋予了某种基础性地位。在 2000年 6月由普京签署的5俄罗斯联邦对

外政策构想6中明确指出:俄罗斯/将欧盟看作自己最重要的政治经济伙伴,并将

致力于与它发展紧密的、巩固的和长期的合作,不管局势有何变化0, 而伙伴与合
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作协议仍是俄欧相互关系的基础。¹

事实上,近年来双方在各个领域、各个层次的磋商与合作全面展开, 而且日

益走向制度化。2000年 10月,双方通过了/加强欧俄战略伙伴关系0的决议,并

规定了四个具体合作领域及其所要达到的目标。2001年 5月, 俄罗斯 ) 欧盟巴

黎峰会签署了5欧俄科技合作协议6。/ 9#110事件后, 双方又于 2001 年 10 月发

表了5打击国际恐怖主义的联合声明6, 表示/决心给俄罗斯与欧盟的关系以积极

的推动0, /在国际法和联合国宪章的框架内加强在反恐领域的合作0。同时,决

定成立一个高级联合小组来研究建立欧洲统一经济空间的问题, /促进欧盟与俄

罗斯更广泛的接近0。º2002年 5月,在俄罗斯 ) 欧盟莫斯科峰会期间,双方就进

一步发展欧俄关系、加强政治和能源对话、维护欧洲安全和调解地区冲突等问题

签署了五项联合声明。同年 11月, 双方又在欧盟东扩、加里宁格勒和能源合作

等问题上达成了广泛共识。除此之外,俄罗斯还与英、法、德三个欧洲大国建立

了/特殊双边关系0, 与即将加入欧盟的波兰建立了/平等伙伴合作关系0,与其他

欧洲国家也大都建立了相应的伙伴关系。

2. 通过加强与欧盟和北约的安全合作, 甚至加入其安全机制, 积极谋求建

立新的欧洲安全体系。

在安全问题上, 俄罗斯的对欧政策前后有一个明显的变化。最初,它试图以

欧洲安全与合作组织为核心构建欧安新体系。在这一尝试失败后,不得不将政

策重心转向北约与欧盟, 因为北约和欧盟无疑是欧洲最重要的两个安全机制,尽

管/欧盟一般不被认为是一个安全组织0, »但它的共同安全政策和建立欧洲独

立防务的努力却表明了其未来发展的方向。俄罗斯对欧安全政策具有很强的灵

活性、务实性和以退为进的特点。首先, 积极支持欧盟发展欧洲独立防务的努

力,鼓励欧盟在欧洲安全问题上发挥更大的作用, 并加强与其在该领域的合作。

推动欧盟的共同防务和安全政策, 甚至加入欧盟的安全机制安排,是俄罗斯对欧

洲未来安全的战略性投资。它有助于改变目前欧洲安全由北约一家主导的局

面,削弱北约和美国在欧洲安全格局中的地位,增强俄罗斯在欧安体系中的作用

58 欧洲研究  2003 年第 2 期  

¹

º

» �½±µº¾ºÂ�Í̧ ¼À³, /�ÀÃÃºÑ³¶µº¿À»�³ÂÀÁ¶0, �³ÂÀÁ±, http: / / www . eur . ru, 2002-

08- 23.

/�±¾¾ºÄ�Ã2�ÀÃÃºÑ�À³¾¶ÃÄ¿À¶¹±Ñ³½¶¿º¶0, http: / / ww w. eru. r u, 2001- 10- 05.

Ibid. , p. 33.



和权力。其次, 在重申反对北约东扩原则立场的同时,默认其新一轮东扩进程,

同时加强与北约在反恐等领域的合作。自普京执政以来,俄罗斯还多次申明了

希望加入北约的立场。加强与北约的制度性合作,乃至有朝一日加入北约,争取

实现北约性质和功能的转变, 是最终消除对俄罗斯的潜在威胁并建立有利于俄

罗斯的欧安新体系的重要保证。2002 年 5月, 俄罗斯与北约建立了/ 20国机

制0,在某些问题上取得了北约成员国的地位和权利。再次, 通过在核问题上对

美国的重大让步努力消除欧洲各国的担忧,促使其重新确立对俄的安全信任。

3. 通过建立/欧洲统一经济空间0和开展/能源对话0等途径,进一步加强与

欧盟的经济依存关系,促使其尽快给予俄罗斯/市场经济国家0的地位,并在俄加

入世贸组织等问题上争取欧盟更大的支持。

欧洲经济一体化的顺利发展及其巨大的经济、科技、投资潜力,是俄罗斯制

定对欧经济政策的基本出发点,融入欧洲一体化特别是加入欧盟,是这一政策的

基本目标。因为/欧盟的成员资格使它可以充分利用地区一体化经济体系的优

势,这种体系以统一的内部市场和统一货币为基础,参加国能够利用结构基金和

欧洲投资银行等的财政资源。欧盟成员国资格还可以提高防范外部经济和财政

动荡的冲击, 就像三年以前在东南亚发生的那样。0 ¹但在目前入盟尚无可能的

情况下,俄罗斯的经济政策顺序是:首先,扩大和加强与欧盟的经济合作,以平等

身份参与建立统一的欧洲经济空间, 最大限度地利用欧盟经济一体化的好处。

2002年 4月,普京在俄联邦会议上发表的国情咨文中特别指出: /我们将继续积

极地做欧盟的工作, 以便形成统一的经济空间。0º 其次, 强化与欧盟的经济依

存关系,在某些俄罗斯具有明显优势的领域发展与欧盟的对话与合作,在俄总体

上依赖欧盟的大背景下造成某些领域(如能源)内欧盟依赖俄罗斯的局面。这种

经济上的相互依存必然会带来制度上的成果,俄罗斯最终加入欧盟的前景也并

非不可能。这是一种自然的融合和水到渠成的入盟道路。正如俄罗斯科学院欧

洲研究所副所长尤里#博尔科指出的, /实现欧洲经济区的一体化是成为欧盟成
员的一种抉择0。»
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4. 加强俄欧间的文化交流与合作,促进双方文化价值的日益接近, 竭力融

入欧洲共同的文化和价值体系。

与欧洲文化相比,俄罗斯的传统文化包含了太多的东方落后成分,如崇尚权

威、暴力和个人崇拜,漠视民主和法制,重集体决定而轻个人权利等。正因为如

此,欧洲某些学者否认俄罗斯属于欧洲文化国家, /尽管他们经历了来自西方的

文化冲击,尽管他们对整个欧洲文化做出过贡献0,但/只是很有限地融入到欧洲

的文化连续性当中0,属于一个/独立的文化圈0。¹撒切尔夫人在其新著5国家战
略:应对变化中的世界6中也宣称, 俄罗斯在文化上既属于欧洲又属于亚洲,因而

不可能完全成为西方国家。º 这种文化上的差异对俄罗斯的/融入欧洲0战略构

成了重大障碍, 它使欧洲社会缺乏对俄罗斯的文化和心理认同。而在俄罗斯看

来,对欧洲的/文化融入0是更深层次的、根本性的融入。只有从文化上成为欧洲

的一员,俄欧才能真正融为一体, /统一大欧洲0才能真正成为现实,俄罗斯也才

能彻底抛弃历史的重负, 真正实现复兴。普京自执政以来一再强调, 俄罗斯在文

化上属于一个欧洲国家, 与欧洲拥有共同的历史文化渊源。这从一个侧面反映

了他力图使国家实现向欧洲文化转向的决心。当然, 这是一个极其漫长的历史

过程,需要几代人的努力。

5. 拓宽对欧外交的渠道,开展跨地区和次地区的友好合作, 在国际组织、国

家和公民社会三个层面同时发展与欧洲的互信互利关系,增进与欧洲在重大国

际问题和地区性问题上的对话、协调与合作。除欧盟和北约以外,欧洲还有一些

被称为/软组织0的地区和次地区合作组织, 如欧洲委员会、欧洲安全与合作组

织、北欧国家地区合作组织、波罗的海区域合作组织、黑海区域合作组织、地中海

区域合作组织等。这些组织都在不同程度上推动着欧洲的内部合作和一体化的

发展,是俄罗斯开展对欧外交的重要渠道。俄欧双方公民社会和非政府组织间

的交往对于俄欧关系的发展也极其重要。例如,俄欧双方已签署了加强公民社

会活动家相互交流和联系的政府间协议。由俄罗斯和欧洲许多著名政治家及议

员组成的/俄罗斯在统一欧洲中0委员会就公开宣称,其目的是/利用我们的一切

机会和威望来使关于统一、安全和繁荣的大欧洲 ) ) ) 从都柏林到萨哈林的欧洲
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) ) ) 的愿望变成现实。0¹

小结:欧俄关系展望

在2002年 5月俄罗斯 ) 欧盟峰会发表的联合声明中指出: /欧盟扩大开辟

了新的前景,但同时也为发展我们的关系提出了挑战。我们将在伙伴与合作协

议的机制框架内共同致力于加强欧盟扩大的正面影响,并消除可能在某一方面

产生的担心。我们决心使[欧盟]扩大不会划出新的欧洲分界线, 而努力在扩大

的欧盟与俄罗斯之间建立起更加紧密的联系, 从而促进我们国民的和平和繁

荣。0º这是俄欧双方对欧盟东扩和发展双边关系的基本共识。欧盟东扩的确为

改善和发展欧俄关系提供了难得的历史机遇,不仅会大大拓展双方战略伙伴关

系的领域和范围,密切欧俄关系的程度, 而且有可能根本改变欧俄关系的性质。

就目前来讲,欧俄关系已进入了一个顺利发展的时期, 并将加快经济领域的融合

进程。普罗迪表示, 欧俄统一经济空间将在 2004 ) 2005年成为现实,而且/俄罗

斯与欧盟可以解决任何问题, 实现任何形式的联合。0然而也应当看到,欧俄关系

中仍存在许多重大难题, /克服俄罗斯最深刻的民族危机,建设健康有效的经济、

自我组织和积极向上的公民社会, 以及使居民尊重合法国家, 所需要的不是几

年,而是几十年。0»双方在欧洲安全、俄罗斯人权状况、加里宁格勒的地位、俄罗

斯入世等问题上仍有重大分歧,存在某些不确定因素。因此,在近期内还看不到

俄罗斯实质性融入欧洲的前景。

对此,我们更应当从长远的战略全局的观点来审视和考察。随着欧盟的不

断扩大及其实力的逐步增强, 欧盟将越来越成为俄罗斯对外战略的主要方向,欧

俄关系将日益巩固和加强,俄罗斯寻求加入欧洲制度体系和价值体系的努力也

终将有所成就, 因为俄罗斯不可能长久地游离于世界体系之外, 游离于世界经
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济、政治和文化的中心,而必将成为其中的一员和中坚力量, 这是其作为一个地

域、资源、政治、经济、军事和文化大国的国际地位所决定的。欧盟已意识到,俄

罗斯的复兴是历史发展的必然趋势, 对此任何遏制都无济于事。为了不使重新

强大的俄罗斯再次威胁欧洲安全和损害欧洲利益, 争取将其纳入一个稳定的多

边安全机制和统一的欧洲经济社会空间,加快其国内的民主化和市场经济建设,

增加其政治透明度, 恐怕是欧盟最为明智的选择。因此,俄罗斯最终全面融入欧

洲是极有可能的,不过鉴于俄罗斯与欧盟的实力、地位和文化差异,也许未来欧

盟接纳俄罗斯的方式有可能和北约/ 20国机制0相似, 即首先给予俄罗斯在某些

问题上的决策权和否决权,使其成为一个/准成员国0或/半成员国0。总之,俄罗

斯融入欧洲的过程将比中东欧国家入盟更加漫长、曲折和复杂。

(作者简介:马风书,山东大学政治学与公共管理学院教授;责任编辑:陈志瑞)

中国欧洲学会法国分会年会暨纪念

中法建交 40周年研讨会通知

兹定于 2003年 10月(具体时间另行通知)在北京召开中国欧洲学会

法国分会年会暨纪念中法建交 40周年研讨会,欢迎致力于法国问题研究

的专家和学者积极参加并提交论文,会议拟出版论文集。有意参加者请于

6月底前与我们联系。

论文选题的方向应以中法关系和法国政治、经济和社会研究为主。

联系电话: 010- 65135017

E- mail: europe_fr2002@ yahoo. com . cn

联系人:彭姝

中国欧洲学会法国分会秘书处

2003年 3月
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the history and the import ant posit ion of Germany in internat ional system, especially
in Europe, make Germany one of the focuses in the ant i2terrorism movement . T he

measurements and actions of Germany will insert important influence over the devel2
opment of ant i2t errorism movement in Europe and even in the world. Germany. s
foreign and security strategies reflect ed the in anti2terrorism movement provide a ref2
erence for us to study the relat ions between powers and t ransformation of interna2
t ional syst em.

37  An Analysis on Extreme2right in Germany
Liu liqun
Ow ing t o historic reasons and the influences of various kinds of elements aft er t he
Second World War, t he extreme2right in Germany not only exists, but also develops
along with the changes of sit uation, especially since the 90s of t he last century, and
in some periods even w ithout rest rain. And because of this, the conflict between
German government and social groups with the extreme2right become a distinguished
issue in the post2war polit ical culture of Germany. After a brief retrospect on histo2
ry, this paper focuses on the concepts and ideas of the extreme2right in Germany, its
main characters and government. s policy towards it. T he future development of t he
extreme2right is also discussed.

50  Integrate into Europe: Eastern Expansion of the EU and the European Strate2
gy of Russia
Ma Fengshu
The east ern enlargement provides a historic chance for west ern Europe to integrate
Europe has according to it s own norms and standards. T he expansion not only influ2
ences over Russia in the f ields of geo2politics, economy and cult ure, but also direct ly

on the future strategic development of Russia. Difference from it s att itude to the
eastward expansion of NATO, Russia is acquiescence to and in favor of the eastern
enlargement of the EU. As the enlargement and expansion are not reversible, along
with the developments, Russia has set up its European st rat egy that is t o be integrat2
ed complet ely into the inst itut ion and value systems of Europe. T he int egrat ion of
Russia into Europe, historically speaking, is unavoidable, and in the foreseeable 2
future, there will be a rapid development of Russian2European relat ions.

63  Clausewitz. s War Theory and International Relations: An Analysis of the
/ Trinity0 of War
Zhou Guiyin Shen Hong
The war theory of Clausew itz opens out t he / trinit y0 of war. T he theory point s out
t he importance, feasibility and necessity of utilizing grand strategy, and the impor2
tance of est ablishing int ernat ional and regional peace mechanism to solve the problem
of war and peace on both nat ional and internat ional levels . From the point of inter2
nat ional relat ions, t he war theory of Clausewit z is a theory w ith integrated and rig2
orous system, and a theory w ith identif iable charact er of / rational realism0. T here2


