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试 论 印 度 与 非 洲 的 能 源 合 作

时 宏 远

  内容提要  随着印度经济持续快速发展, 印度对能源的需求也日益增长。鉴于国内能源

无法满足自身需要, 印度只好到海外谋求能源供给。在此过程中, 为了减轻对中东能源的过

度依赖, 印度开始寻求与非洲开展能源合作。印度与非洲的能源合作主要通过直接购买能源

与投资两种方式进行。在同非洲的合作中, 印度具有历史、地缘、移民、文化、语言, 以及

政府推动等有利条件, 同时也面临非洲的产油国局势不稳、国际竞争激烈, 以及印度能源公

司自主决策权不足等制约因素。可以预见, 印度与非洲能源合作的力度将会越来越大, 这不

仅因为印度国内严峻的能源形势将长期存在, 还因为非洲国家也有与印度合作的强烈意愿。
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  随着国际社会对能源需求的不断增加、国际

油价的节节走高, 以及中东地区政局的持续动

乱, 拥有丰富能源资源的非洲越来越受到国际社

会的关注。一些能源消耗大国为了能从非洲获取

能源, 纷纷对非洲展开外交攻势。正在崛起而又

深受能源不足困扰的印度也不甘落后, 不断采取

措施以加强同非洲的能源合作。2008年 4月 8~

9日, 印度在首都新德里召开了第一届印非峰

会。这次峰会通过的 5德里宣言 6 和 5印度 -

非洲合作框架协议6 两个纲领性文件, 不仅为

印度与非洲今后关系的发展指明了方向, 也为双

方进一步开展能源合作奠定了基础。

能 源 合 作 的 背 景

(一 ) 印度国内严峻的能源供给情况

印度是世界第五大能源消费国, 占世界能源

消费总量的 317%。 2004年, 它消耗的能源总量

为 37 580万吨油当量。而据国际能源机构

( IEA ) 估算, 到 2030年, 印度能源的消耗总量

将会翻一番, 达 81 200万吨油当量, 这还不包

括印度 66%家庭的能源消耗。¹ 尽管消耗总量比

较大, 但由于人口众多, 印度的人均能源消费量

仍非常低, 仅有 520千克油当量, 不及世界人均

水平的 1 /3。º 这就意味着, 如果印度想进一步

提高人民的生活水平, 还须提供更多的能源。

然而, 印度却是个典型的贫油国, 已探明的

储藏量只占世界已探明储量的 014% 左右。» 虽
然印度国内近年来也发现了一些新油田, 但产量

只能代替老化了的旧油田, 总产量始终无法大幅

度提高。这使印度的石油产量和需求量之间始终

存在着巨大缺口。2000年, 印度自产石油 3 242

万吨, 却消费了 10 300万吨, 缺口高达 7 058万

吨; 2004年, 印度自产石油 3 39811万吨, 消耗

了 12 017万吨, 缺额进一步扩大, 达 8 000多万

吨。¼ 为了弥补余缺, 印度每年都斥巨资进口石

油。2004年、2005年和 2006年, 印度进口石油

分别达 9 586吨、 9 941万和 111亿吨, 花费了
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巨额外汇。¹ 然而, 更为严峻的情况是, 印度的

石油需求在 2002~ 2030年间年均增长率将高达

219% (世界同期的增长率为 116% )。º 按照这

样的增长速度, 2025年前印度将超过日本, 成

为仅次于美国和中国的第三大石油进口国, » 对

石油进口的依赖度也将从目前的 75% 上升到

2030年的 91%。¼ 尽管不少印度人仍抱有将来

还能发现大油田的希望, 但分析家认为, 这种可

能性不大, 在世界石油储量被全部用完之前, 印

度将始终是一个石油进口国。½ 该论断得到了国

际能源巨头英国石油公司 ( B ritish Petro leum,

BP) 的支持。该公司在其发布的世界能源统计

报告中称, 到 2006年底, 印度已探明的石油储

量为 57亿桶, 比 5年前只增加了 9亿桶。按照

目前日产原油 8017万桶的速度计算, 印度已探

明的石油储量最多可开采十几年。¾

不仅如此, 印度还是一个严重的 /缺气

国 0, 已探明的天然气储量只占世界总储量的

015%。¿ 不过, 由于天然气在印度能源消费结

构中只占 8%, À 不是主要能源, 一直以来其天

然气产量基本上能自给自足。但这种情况在

2004年却发生了变化。这一年印度天然气产量

为 294亿立方米, 而消费量却为 321亿立方米,

缺口 27亿立方米。Á 为了弥补缺口, 印度只好

从国外进口天然气。

(二 ) 减少过度依赖中东的风险, 实现能源

供应多元化

印度国内能源供不应求所产生的能源安全是

一个十分重大的问题, 它不仅事关印度的经济高

速发展, 也关系到其国内政治和社会的稳定, 以

及印度的全面发展。而要解决此问题, 除着手在

国内进行改革外, 对印度来说, 最主要的出路还

在于谋求国外能源供给。

长期以来, 中东一直是印度海外能源供给的

主要地区, 一般占到其进口石油的 60%。�lu 虽然

中东石油十分丰富且质量较好, 距离印度又比较

近, 但过度依赖中东对印度来说却隐藏着巨大风

险: 一是难保不会发生类似 20世纪 70年代的石

油危机。印度对中东国家通过垄断油源提高油价

而导致的那两次石油危机记忆犹新, 因为那两次

危机均导致了印度国内严重的通货膨胀, 使印度

的经济遭受重创 (第二次石油危机使印度国内

生产总值缩水 512% �lv ) ; 二是中东局势一直动荡

不安, 难以保证稳定持续地向印度供油。伊拉克

战争爆发后, 伊拉克大大减少了对印度的石油出

口就是例证; 三是美国在中东地区统治地位可能

给印度带来不利的影响。虽然美印关系近年来持

续升温, 短时间内美国还不会掐断中东对印度的

能源供应, 但无法保证美国今后不会利用石油作

为牵制印度的工具。在很多印度人看来, 美国根

本是一个靠不住的国家, 美国对中东和中亚的能

源控制对印度而言绝非好事。�lw 而事实上, 美国

已经对印度从中东获取能源施加了某些影响, 伊

朗 ) ) ) 巴基斯坦 ) ) ) 印度之间的天然气管道迟迟
不见开工就与美国向印巴两国施加巨大压力

有关。

鉴于此, 印度的政策制订者认为, 必须改变

过度依赖中东的局面, 实施海外能源供给的多元

化战略, 从非洲、俄罗斯及其他地方进口更多的

能源。�lx

(三 ) 非洲能源资源丰富

与印度形成鲜明对比的是, 非洲的能源, 尤

其是石油和天然气却异常丰富。英国石油公司发

布的 2006年世界能源统计显示, 2005年, 非洲

石油的探明储量为 1 143亿桶, 占全球比重为

915%; 非洲天然气的探明储量为 14139万亿立
方米, 占全球总量的 8%。非洲 10年新增石油
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储量 423亿桶, 年均增幅 5818%, 其新增储量

占全球新增储量的 25%。自 2002年开始, 非洲

石油储量已超过南美跃居世界第二位。¹ 其中,

撒哈拉以南地区又集中了非洲绝大部分石油和天

然气。据统计, 撒哈拉以南非洲的石油储量占世

界总储量的 7% , 产量占世界总产量的 11%。º

除储量丰富外, 非洲能源还有其他一些特

点: ( 1) 非洲国家石油消费能力和炼油能力均

很低, 非洲国家所产原油的大部分都供应给国际

市场。据英国石油公司公布的数据, 2005年,

非洲石油消费量和炼油量分别占全球的 314%和
313%, 年出口石油 317亿吨, 占全球石油出口

的 15%。» ( 2) 非洲产油国大都不属于欧佩克

成员, 产量不受欧佩克限制。 ( 3) 非洲原油多

为优质轻原油, 含硫量低, 易于加工提炼。

非洲能源的这些特点对印度均具有较大吸引

力。一位印度学者曾明确表示: /印度需要非洲

的石油和天然气, 不进入这个能源市场, 印度经

济将可能陷入泥潭。0¼ 印度前外交部长纳特瓦

尔 #辛格也说: /非洲石油资源给我们提供了一
个特别的机会。0½

能 源 合 作 的 现 状

目前, 印度与非洲能源合作的形式主要有两

种, 一是直接从非洲进口原油, 二是投资于非洲

能源领域。

就第一种形式来说, 印度从非洲进口的原油

及费用不断上升。印度数年来每年从非洲进口的

原油约为 1 900万吨, 占该国原油进口的 16%,

其中主要是来自尼日利亚。¾ 2000年印度从尼日

利亚进口了 1 250万吨原油, 2004年进口了1 500

万吨。¿ 随着需求的增加, 印度从非洲进口的原

油必将进一步增加。 2007年 11月, 印度石油和

天然气部部长斯里尼瓦森 ( Srin ivasan) 曾指出:

/在未来两三年内, 印度从非洲国家进口的石油

将达到 2 400万 ~ 2 500万吨, 约占国内需求总

量的 20% ~ 24%。0À 在进口费用方面, 1999年

印度从非洲进口的原油费用为 2718亿美元, 占

印度从非洲进口总值的 4613%; 2000年进口费

用为 715亿美元, 占印度从非洲进口总值的

2411%; 2006年进口费用剧增为 77亿美元, 占

印度从非洲进口总值的 6113%。Á

从第二种形式来看, 印度对非洲能源领域的

投资力度在不断加大, 这不仅表现在投资额的增

加和投资领域的扩大, 还表现在投资对象国的不

断增多。印度最大的国有能源公司石油天然气公

司 (ONGC ) 已在尼日利亚、苏丹、利比亚和埃

及等 8个非洲主要产油国投资了 20亿美元, 而

印度最大的炼油集团 ) ) ) 印度石油公司 ( IOC )

和印度石油有限公司 ( O IL ) 则在利比亚、尼日

利亚和加蓬投资了 1125亿美元。�lu 在投资领域
方面, 印度以前在非洲的投资领域主要局限于勘

采, 现在则扩大到基建、加工、运输等多个方

面。印度外长慕克吉 2007年曾表示, /印度不仅

想要购买非洲的石油, 还希望参与非洲能源的生

产、提炼、储存及运输等各个环节的操作。0�lv

在投资对象国方面, 除继续对尼日利亚、苏丹投

资外, 印度还对安哥拉、科特迪瓦、加纳、埃

及、乍得、尼日尔、刚果共和国、加蓬等多个产

油国进行投资。

目前, 尼日利亚仍是印度在非洲投资的重点

国家, 这主要因为尼日利亚是撒哈拉以南非洲最

大的石油生产国, 已探明的储量接近 300亿桶,

日产原油 200万桶, �lw 且一直是印度主要的原油

供应者之一。 2005年, 印度在尼日利亚获得了

两个深水油区 25年的开发权。这两个油区的日
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产量预计在 65万桶左右。作为回报, 印度公司

将投资 60亿美元, 用于尼日利亚的电力、铁路、

炼油、农业等基础设施建设。¹ 为了进一步推动

与尼日利亚的能源合作, 2007年 10月, 印度总

理辛格对尼日利亚进行了历史性访问。这是自

1962年尼赫鲁访问尼日利亚以来, 印度总理首

次访问尼日利亚。

印度在苏丹能源领域的投资规模也比较大,

迄今已累计投资 15亿多美元。º 2003年, 印度

石油天然气公司的下属公司维德什 ( / V idesh0,

主要负责海外作业 ) 出价 715亿美元购买了加
拿大塔里斯曼能源公司在苏丹 25%的股份, 印

度从中获得了 323万吨石油。» 维德什还计划从

马来西亚国家石油公司手中收购苏丹迈鲁特盆地

(M e lut B asin) 第八油区 30%的股权。 2004年,

印度政府批准了 2亿美元的石油管道计划, 该管

道从苏丹首都喀士穆一直铺设到苏丹红海沿岸的

海港。¼

在非洲其他国家, 印度也有不少投资。 2005

年 10月, 印度公司出资 300万美元购买了利比

亚一盆地油区的开采权, 作为交换条件, 该公司

将产油量的 115%分配给利比亚国家石油公司。
在利比亚的另一处盆地, 印度也获得了一个油区

的开采权, 印度为此出资了 600万美元, 并承诺

将 1118%的产量分配给利比亚国家石油公司。½

影 响 能 源 合 作 的 因 素

(一 ) 有利因素

与其他国家相比, 与非洲进行能源合作, 印

度有一些比较有利的条件。这些条件能直接或间

接地促进印度与非洲的能源合作。

11非洲有大量印度移民。  印度人很早就

开始移居非洲, 开发非洲, 这使非洲许多国家都

有印度移民。目前, 非洲的印度移民约有 280

万, 其中仅南非一国就有 100多万, 约占南非总

人口的 217%。¾ 在被称为 /印度洋明珠 0 的毛
里求斯, 印度人占全国人口的 65%以上。 1993

年 4月, 毛里求斯共和国首任总统卡萨姆 #尤提

姆首次出访的目的地就是印度。他抵达德里后,

用极为生动的语言形容了两国关系: /印度是我
们祖先世世代代生活的地方。我们国家有 2 /3的

人是印度人后裔, 因此对我来说, 访问印度就是

一次朝圣。0¿

印度移民在非洲建立了非常雄厚的实业, 从

南非到多哥, 有许多印度人创办的企业。印度移

民拥有强大的经济实力和巨额财富, 在很多国家

的经济生活中占有举足轻重的地位。有人曾形象

地比喻, 印度人在非洲经济中所扮演的角色, 就

如同华侨在很多东南亚国家扮演的角色一样。À

大量印度移民在非洲的存在势必能大大拉近印度

与非洲国家之间的关系, 从而为双方关系的发展

包括能源合作创造良好条件。

21历史联系较密切。  印度与非洲的友好

关系由来已久, 19世纪末, 印度民族运动的领

袖甘地到达南非, 在那里工作和战斗了 21年

( 1893~ 1914年 )。Á 为了反抗南非殖民政府的种

族歧视, 甘地领导印度侨民和黑人共同进行各种

形式的非暴力斗争, 与南非人民结下深厚的感

情。独立后, 印度一直支持非洲国家进行反帝反

殖的斗争, 为许多非洲国家的独立作出了贡献。

印度首任总理尼赫鲁于 1962年访问了非洲, 他

称印度与非洲有特殊感情和共同追求, 亚非两大

洲的关系是 /姐妹关系 0�lu。此外, 印度几十年

来一直积极支持联合国在非洲的各种维护和平行

动, 多次派遣部队参加维和行动, 为非洲的和平

与安全作出了突出贡献。早在 1964 ~ 1969年刚

果发生部族冲突时, 应联合国的邀请, 印度派出

一支 1 200人的部队到刚果参加维和行动。后

来, 联合国每次在非洲的维和行动, 几乎都有印

度军队参加。不仅如此, 印度军队在每次维和行

动中都能忠于职守, 尽职尽责, 受到了非洲人民
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的好评。索马里的部族领袖曾多次要求印度部队

延长其维和时间。¹

这种历史纽带为推动印非关系发展奠定了良

好基础。印度外交国务部长阿南德#夏尔马曾对

此评论说: /印度与非洲的关系经受住了时间的
考验。我们不需要去发现非洲 ) ) ) 我们的关系由

来已久。0º

31印度政府大力推动。  印度政府一向十

分重视从海外获取能源。对于与非洲的能源合

作, 印度政府更是给予了大力支持, 并通过各种

途径推进印非关系的发展, 以为双方的能源合作

奠定基础。

2002~ 2003年, 印度提出了旨在促进印非

贸易和投资的 /聚焦非洲 0 ( Focus on A frica)

计划, 并为此设立了专项资金。在该计划实施的

第一阶段, 主要涉及的国家有尼日利亚、南非、

肯尼亚、毛里求斯、埃塞俄比亚、坦桑尼亚和加

纳。由于该计划取得了一定成效, 先后又有 17

个非洲国家加入该计划。

2004年, 在印度的组织下, 第一届 /九成
员 0 ( Team 9) 部长会议在新德里召开。除印度

外, 另外 8位成员是布基纳法索、乍得、科特迪

瓦、赤道几内亚、加纳、马里、塞内加尔、几内

亚比绍。会议确定了双方合作的优先项目, 印度

将为这些项目提供 5亿美元的信用贷款。»

2007年 11月, 印度邀请了 25个非洲国家

的能源部长在新德里集会, 以便将印非能源合作

提高到新的水平, 同时应对大国对非洲日趋激烈

的能源和经济竞争。在此次会议上, 印度表示将

采取以援助换取石油的策略, 向非洲国家提供期

限为 10 ~ 15年, 利率低至 015% ~ 1175% 的贷
款。这些贷款将被用于非洲的基建工程和石油工

业项目。¼

2008年 4月 8~ 9日, 印度在新德里召开了

第一届印非峰会。印度在会议上宣布将在未来

5~ 6年内为非洲的发展项目提供价值 5亿美元的

援助款项, 印度的进出口银行则为印非双边及非

洲内部经贸往来提供 54亿美元的信贷。此外,

印度还承诺将为世界上 50个最不发达国家提供

免除贸易关税的优惠, 其中 34个来自非洲。分

析人士认为, 印度召开此次峰会旨在联络与非洲

的感情, 为自己在非洲的三大战略利益服务: 能

源需求、外交需求和大国需求。½

41地缘和语言方面的优势。  印度与非洲
隔印度洋相望, 这种地缘条件便于彼此间的交往

与合作, 对能源的海上运输也非常有利。此外,

印度与许多非洲国家同属英联邦成员, 且大多使

用英语, 也为印度与非洲进行合作提供了不少便

利之处。

(二 ) 制约因素

虽然有上述有利条件可以促进印度与非洲的

能源合作, 但也有不少不利因素会制约甚至妨碍

印度与非洲的能源合作。

11非洲产油国大都局势不稳。  非洲本就

是个不平静的大陆, 目前仍有不少国家和地区发

生战乱和冲突, 一些重要的产油国像尼日利亚和

苏丹更是如此。产油国政局不稳对印度至少产生

了两个消极作用: 一是这些国家的政府没有精力

和能力保证稳定地向印度供油; 二是反政府力量

为了对抗政府, 往往会破坏外国自然也包括印度

在内的石油企业在本国的经营活动。苏丹反政府

武装就曾指责印度维德什公司 /挑起了苏丹国

内冲突 0¾, 并多次警告其要为与苏丹政府合作

及在苏丹投资的油田承担严重后果。¿

21面临激烈的国际竞争。  美、法、英各
国能源公司在非洲都比印度的能源公司更具有

竞争力。这不仅因为这些国家的总体实力都比印

度强, 还因为 20世纪 90年代实行经济自由化

改革后, 印度将外交的主要注意力转向了美国和

欧洲, 一度忽略了与非洲的关系, 致使印度的能

源公司投资非洲的时间比较晚。目前, 撒哈拉以

南非洲的石油工业主要被法国的总和公司

( Tota l)、英 - 荷壳牌公司、美国雪佛龙德士古

( Chevron Texacogo) 公司所垄断。壳牌控制了尼

日利亚的能源工业; 总和控制了除苏丹和乍得之
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外撒哈拉以南其他国家的石油生产; 而雪佛龙德

士古则在安哥拉占有主导地位。美国公司尤其是

埃克森美孚 ( ExxonM obil) 和雪佛龙德士古近

年来在非洲的表现更是咄咄逼人。雪佛龙德士古

于 2002年宣布, 它在过去 5年里已对非洲投资

50亿美元。而埃克森美孚则计划在未来 4年内

向安哥拉投资 150亿美元, 在未来 10年内向其

他非洲国家投资 250亿美元。¹

如果说印度与发达国家之间存在着激烈竞

争, 印度与中国在非洲的能源领域既有竞争, 也

有合作, 但更多的是合作。这主要是因为两国均

已认识到, 作为发展中国家, 如果能形成长期互

惠的合作伙伴关系, 那么两国在非洲及其他地区

的能源投资成本将会大大降低, 从而有利于实现

双赢。印度前石油和天然气部长艾亚尔曾对此强

调: /印度和中国公司竞争海外油气资产只会对
卖方有利。不管谁中标, 对中印两国都不利。中

印两国应加强全球能源安全合作, 制止他国在石

油资产项目上的漫天要价, ,只要我们 (中印 )

联手, 就没有我们拿不到的 (能源 ) 项目。0º

在非洲的能源领域, 中印两国很好地实践了这种

要合作的思想。在苏丹, 中国石油公司在经营苏

丹最大的尼尔油田, 维德什则购买了该油田

25%的股份。中国在喀土穆建造了一个炼油厂,

而印度则修建了一条石油管道, 把提炼好的产品

输送到附近港口。

31印度能源公司自主决策权不足。  虽然
印度国有能源公司在本国占有主导性地位 (单

印度石油天然气公司一家就控制了全国 77%原

油和 85%天然气的生产» ) , 私人公司力量弱小,

根本无法同印度国有能源公司竞争, 但其自主性

却比较差, 处处要受政府的管辖和指导, 在进行

海外投资时尤其如此。尽管近年来印度政府放宽

了对国有公司的严格控制, 给予其一定的决策

权, 但大政方针仍须由政府来决定。缺乏自主决

策权, 加上政府的批准程序十分缓慢, 往往使印

度公司在海外进行活动时坐失良机。 2005年与

韩国一家公司竞购尼日利亚油田失败后, 维德什

公司负责人公开将批评的矛头对准了政府, 指责

有关政府部门没能就 14亿美元的资金问题及时

做出决策。¼ 印度石油天然气公司一位前主席拉

哈 ( Raha) 也曾公开抱怨说, 印度公司在海外

之所以有那么多挫折, 主要原因在于政府的管理

体系混乱无章, 效率低下。½

能 源 合 作 的 前 景

由于资源有限, 印度国内能源供不应求的格

局还将长期持续下去, 这种格局决定了印度仍要

到海外寻求能源供给。在一定时间内, 中东地区

仍将是印度海外能源的主要供应地, 但印度会逐

渐转移过度依赖中东地区的风险, 对其他能源富

裕地区投入更多的注意力。事实上, 印度近年来

已经展开一系列能源外交, 并取得了一定成效。

在俄罗斯、中亚、拉丁美洲均能看到印度外交家

和能源公司活动的情况。不过, 为了能更好地实

施能源多元化战略, 印度将会特别注重对非洲能

源的投资和利用, 这不仅因为印度需要非洲的能

源, 还因为非洲也需要印度的市场。对非洲国家

而言, 只把能源出口到一两个地区或国家同样是

有风险的, 非洲也需要多元化的能源出口战略。

印度是一个庞大的能源市场, 对其出口不但能使

非洲国家分散出口风险, 并赚取丰厚的外汇, 还

能获得印度的大量援助。这些外汇和援助对非洲

国家来说十分重要, 因为尽管富有油气, 但这些

国家却依然贫穷。¾ 因此, 可以预见, 印度与非

洲的能源合作不仅会继续下去, 而且力度会越来

越大。

(责任编辑: 詹世明  责任校对: 成  红 )
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