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美国在黑海地区的

战略利益和结构现状

  第二次世界大战结束后, 美国填补了英法撤

出黑海海峡后的真空, 把黑海地区变成西方反对

苏联的东方前哨。1991年苏联解体后, 黑海地区

面临着历史性的地缘政治战略转型: 罗马尼亚和

保加利亚加入了北约和欧盟, 2003年伊拉克战争

后,美国扩大北约的军事活动范围,扩大对黑海地

区的影响,美国领导的盟军在逐渐改变黑海地区

的地缘状况。

冷战后,黑海地区成为西方阵营与俄罗斯缓

冲对峙的东线。中东欧国家的转型和南斯拉夫危

机使美国和欧盟加速了对黑海地区的战略。这是

因为, 只有通过黑海地区的运输和管道系统, 里

海、中亚和中东地区的油气资源才能运往欧洲和

西方市场。在这个能源走廊开展能源贸易的同

时,并存着毒品、人口、大规模杀伤性武器的贸

易¹。尤其在九一一事件之后, 美国在黑海的利

益开始转型:根据美国 2002年国家安全战略, 黑

海和里海地区不但具有丰富的油气资源,而且是

通往印度和东南亚市场的大门º。

此外,黑海地区特殊的战略地理位置可以成

为在阿富汗、伊拉克和伊朗进行军事活动、重建及

维和行动的指挥部。所以, 我们可以认为, 美国

在黑海地区的利益主要包括能源运输和安全两个

方面:保证能源要道的畅通,防止大规模杀伤性武

器的扩散、毒品走私、反恐活动和维持区域的安全

稳定。

美国积极参与黑海地区合作和安全事务, 并
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在北约的框架下实施战略¹。美国在黑海地区的

特权主要依据下列相关国际协定: 1951年北约协

定, 1954年关于美国特权协定, 1980年 3月 29日

关于国防领域的合作协定,包括附件和协定协议、

国防领域合作延长协定和在科恩亚市权利的补充

协定,关于接受 1996 年 8 月 12 日协定的文件,

1996年关于在科恩亚市权利的备忘录, 2002年北

约东扩新概念º。

颜色革命之后, 西方在波罗的海 ) 里海 ) 黑

海沿线建立民主国家联盟,开始进入反对俄罗斯

的新阶段。美国支持黑海地区的两个国家的颜色

革命(格鲁吉亚 2003年和乌克兰 2004 年) ,支持

原苏联加盟共和国的民主和独立, 削弱俄罗斯的

影响, 促进波罗的海、里海和黑海地区的国家合

作。这可看作美国支持下的对中国俄罗斯主导的

上海合作组织的回应,是对独联体的挑战。

目前,美国在短期内计划建立黑海水上军事

基地, 中长期计划是在土耳其的特拉波中岛和乌

克兰的谢瓦斯托区域建立海军基地»。目前俄罗

斯的海军基地正位于这两个地方, 俄罗斯的租期

到 2015年结束。但乌克兰向俄罗斯施压,使俄罗

斯提前撤离所租赁的乌克兰军事基地。早在伊拉

克战争和与欧盟发生争执之前, 美国就决定把自

己的军事基地向原苏联地区移动。事实上,从阿

富汗到格鲁吉亚美国军事力量的存在扩大了美国

对黑海地区的影响。

依据上面的分析, 我们可以认为, 在黑海地

区,美国在军事上主要通过北约和平伙伴关系和

北约东扩扩大军事影响和存在, 挤压俄罗斯的军

事战略空间;政治上支持原苏联势力范围内的国

家从事反俄活动,首要目标是平衡该地区的力量,

竭力削弱俄罗斯在政治、经济和军事领域的影响,

另一个主要目标是把苏联解体后新独立的国家并

入到欧洲大西洋集团。最终目标是改变黑海地区

的力量平衡,使美国及其盟国成为该区域的主导

地缘政治力量。

美国与黑海地区国家关系现状

美国在黑海地区的势力存在得到保加利亚和

罗马尼亚的支持,并在这两个国家建有军事基地。

乌克兰、阿塞拜疆、格鲁吉亚和摩尔多瓦在/古阿

姆0( GU AM)的框架下支持美国战略, 并与西方

接近,以此换的经济支持和安全保障,并与北约保

持着良好的关系。

但美国与土耳其、俄罗斯和乌克兰的关系则

左右摇摆。无论是俄罗斯还是土耳其都不支持美

国对伊拉克的战争, 所以,这些国家与美国的关系

在伊拉克战争之后急剧恶化。尤其是俄罗斯与土

耳其有反美倾向, 共同反对美国修改5蒙特勒条
约6, 土耳其认为这不利于黑海地区的稳定和政治

平衡,对俄罗斯和北约的关系制造新的压力,损坏

土耳其在黑海地区的利益。但这正是美国的本来

意图,防范土耳其和俄罗斯合作。¼ 由于目前俄

土合作及乌克兰的不确定性使美国在黑海地区的

政策很难顺利实施。

黑海地区沿岸国家对美国黑海战略的姿态,

使保、罗两国成为美国在黑海地区最重要的军事

基地。目前,在罗马尼亚有 3个美国军事基地,分

别位于巴巴达格,米哈伊尔机场和非特塞。这些

军事基地用来组织东欧武装力量, 并且,在米哈伊

尔空军基地有相当数量东欧武装力量军官,在保

加利亚南部边境的比兹米勒和新村军事基地为射

击演习区½。美国在罗马尼亚和保加利亚建立军

事基地的目的与保罗两个国家的目的平行。依据

2004年北约驻军保加利亚和罗马尼亚协定,其目

标为:防范俄罗斯,保证其快速加入欧盟。

除此之外,在 2007年保、罗两国加入欧盟之

后,黑海地区成为欧洲新的东南边界。所以,美国

和欧盟在黑海地区的特殊利益日益重要。美国正

加速制定切实可行的战略,巩固黑海地区安全和

稳定。这既需要协调美国和欧盟的黑海政策,也

要考虑到地中海的状况。此外, 还要顾及到北约

在非北约成员国的扩大合作, 通过和平伙伴关系

计划,在这个框架下继续军事合作,巩固与乌克兰

的关系。
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美国对黑海地区战略成因

美国把黑海地区当做战略走廊,主要依赖三

个战略视角: ( 1)黑海连接中亚高加索和欧洲, 是

21世纪平衡东方强国中国、俄罗斯和西方的战略

通道,目前超级大国在中亚的活动影响,很大程度

上决定着中国和美国 21世纪竞赛的先决条件;为

使黑海军事基地从事反对俄罗斯的活动,北约已

在黑海地区实行和平伙伴关系计划和黑海战略;

美国在黑海地区积极支持/古阿姆集团0的活动,

使这些国家更加独立和反对俄罗斯。( 2)黑海是

通往大中东地区的大门,塑造和控制黑海和高加

索地区事务,可提供给美国潜在的机会,把俄罗斯

和土耳其纳入到西方联盟;如果美国控制黑海地

区战略失败,从另一方面来说,将提供给俄罗斯和

土耳其强大的资源主导区域事务; 黑海是伊朗的

油气资源出口走廊, 美国积极参与黑海地区的事

务可以使其影响伊朗的能源政策, 同时地理位置

的便利使伊朗变成了美国空中飞行的近距离目

标。( 3)黑海地区是一个重要的商业贸易通道和

能源走廊,可降低欧洲大陆对中东和俄罗斯的能

源依赖;黑海是链接高加索 ) 里海 ) 中亚 ) 西方

市场的重要通道, 外来大国不但可以影响毗邻这

条线的国家能源政策的形成, 控制整个区域的能

源运输,这也是俄罗斯能源出口的主要通道之一,

这相当于反对俄罗斯能源卡特尔一体化垄断而获

得战略平衡的通道。因此,黑海能源走廊位于东

西方和南北方的中心地带,故美国和欧盟对该地

区奉行友好政策。

美国对黑海地区的战略重点是该地区的前社

会主义国家,尤其是原苏联加盟共和国:将其纳入

到北约的军事安全空间, 支持民主市场改革, 支持

这些国家尽快加入欧盟。美国战略的主要反对者

是俄罗斯政治精英。为促进黑海地区战略的实

施,美国策划了一些国家的改革如乌克兰、格鲁吉

亚的颜色革命, 摩尔多瓦的政治改革,但均以失败

告终¹。只有保加利亚和罗马尼亚成功地进行改

革并加入欧盟, 乌克兰和南高加索地区的改革则

非常艰难。

美国在黑海地区战略的挑战

美国在黑海地区战略遇到的外部的阻碍是:

首先是九一一事件之后的战略环境。苏联解体

后,中东欧国家热衷于欧盟一体化和加入北约安

全体系,这非常符合美国向东扩大北约活动空间

的战略要求,客观上造成了北约更加接近伊斯兰

和中国的边界。在 1998~ 2002年期间,东欧的原

苏联卫星国,三个波罗的海国家均加入了北约,这

使北约抵达了原苏联空间的边界比邻地区,包括

黑海地区。西方一体化战略发展的下一步是把乌

克兰、格鲁吉亚和南高加索大部分地区纳入到北

约的体系中。但反恐战争重塑了美国的全球战

略:从多边优势的战略学说来看,美国全球战略平

衡和控制全球发展的主要导向转向单边追捕摧毁

全球的极端伊斯兰组织,防止他们把攻击美国领

土作为目标。从反恐战争的未来前景看,伊拉克

战争不但缩小了世界唯一超级大国 ) 美国对全球

客观的战略要求, 一个特别的后果是延迟和弱化

了美国对黑海地区战略的有效实施。

第二个对美国黑海战略的挑战是,俄罗斯和

土耳其加强了对黑海地区的战略, 这对维持该地

区战略平衡相当重要。乌克兰发展的不确定性,

俄罗斯加强对黑海地区的影响, 成功地扭转了乌

克兰橙色革命之后的政治局势; 俄罗斯对格鲁吉

亚的战争也是类似案例的典型代表。此外,俄罗

斯果断地在美国和中亚政权 ) 乌兹别克斯坦和库
尔克斯坦 ) 取得了优势, 目的是让美国从中亚撤

离军队, 把美国在中亚的军事和政治影响边

缘化º。

第三是美国和欧洲大陆主要国家之间的不和

谐争论。尤其是在 2003年的伊拉克战争之后双

方发生了战略分歧»。美国把俄罗斯视为战略对
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手,视为黑海地区民主改革的障碍,但德国和法国

非常理解俄罗斯的行为:在其周边地区保持其影

响以此来平衡北约东扩对其造成的压力。在这种

情况下,对格鲁吉亚改革向西方靠拢,欧洲主要国

家持谨慎态度; 对乌克兰发生橙色革命、从俄罗斯

和欧洲之间的缓冲地区转型为改革派, 并申请加

入欧盟和北约集团, 欧洲的国家并不感到愉快。

其次,欧洲在黑海地区面临东扩综合疲劳症的窘

境,但美国认为欧盟东扩越快越好。此外,通过东

扩扩大北大西洋公约组织的空间, 企图在中东欧

地区的前社会主义国家拷贝欧盟和北约成员国相

互依赖的模型, 因为北约对欧盟成员国家的加入

敞开大门。但欧盟坚决反对这种模式并认为,美

国通过加深扩大北约的日程损害欧洲利益,以此

来防范欧洲成为独立于美国之外的国际竞争

对手。

从美国对黑海地区的中长期战略来看, 该区

域地缘政治转型被卷入了不断恶化的全球战略格

局: 俄罗斯地缘政治的复兴是依靠脆弱的高价位

的能源价格;伊拉克作为中东平衡力量的消失,伊

朗的影响逐步增加; 土耳其对美国的不满日益上

升,企图在黑海地区扮演独立的角色。所有这些

要素相互影响, 同时弱化美国战略潜力和空间,影

响北约对黑海地区一体化的进程。如美国不能成

功扭转局势,那么通往中亚和中东安全走廊的整

体黑海战略注定失败。

欧盟在黑海地区的战略利益和挑战

黑海地区是能源运输的中转站,这对高度依

赖外部能源供应的欧盟来说尤为重要。黑海地区

的合作将增加该区域能源多边合作的网络,保证

欧洲的能源和安全利益, 所以, 欧盟竭力阻碍导

致能源供应中断的任何事态的发展。

在 2007年保加利亚和罗马尼亚加入欧盟之

后,欧盟与黑海地区直接接壤,黑海地区的安全和

稳定对欧盟显得富有特殊意义, 尤其重要的是欧

盟与黑海地区的国家合作监督来自不稳定地区国

家的移民¹。此外,生态问题促进了欧盟和黑海地

区关系的发展, 作为欧盟的成员国,保罗两国担负

起欧盟在黑海地区解决现存的生态问题的职责,

在不久的将来, 油轮通过黑海时应该符合欧盟的

安全和生态标准。

从 1990年代以来,美国和所有中东欧国家支

持欧盟尽快东扩。但黑海区域的部族争夺和复杂

的地缘政治环境如南高加索地区, 使欧洲国家无

法制定有效的黑海政策。欧盟在黑海地区的利益

是与之扩大相协调的,在此前提下,欧盟将要倾力

与新邻居合作相处, 这使得欧洲更加谨慎考虑其

东部边缘地带黑海地区安全º。此外, 欧盟格外

谨慎对待欧盟扩大所产生的综合疲劳症。考虑到

黑海地区原苏联加盟共和国在未来欧盟东扩的日

程,欧盟不得不编制出新邻居的政策»。

后加入欧盟的国家在黑海地区的利益大多数

是通过与俄罗斯的关系构成。德法对俄罗斯基本

持建设性态度,非常谨慎介入俄罗斯对原苏联加

盟共和国的一系列事件, 比如民族冲突、领土争执

等。莫斯科也认同欧盟在独联体国家正在逐步扩

大经济和政治影响, 但首先要承认俄罗斯在独联

体地区的优先利益¼。

苏联解体之后, 欧盟势力进入黑海地区,主要

途径是通过欧洲委员会, 欧盟发展援助计划等。

只有很小的一部分属于欧盟和黑海地区的经济合

作,通过唯一的黑海地区多边经济政治伙伴体系

开展。欧盟在中东欧地区协助改革, 并积极斡旋

黑海地区原苏联势力范围内的冲突。尽管其行为

相当谨慎, 不想激怒俄罗斯,但莫斯科认为,欧盟

要与俄罗斯保持友好的合作关系, 对外政策应该

从欧洲整体利益出发, 必须放弃欧洲价值论 ) 欧

洲文明优越论, 放弃第二轮东扩中的一体化

战略½。

从上面的分析我们可以得出结论, 欧盟在黑

海地区既有既定的利益,也有扩大之后的新的安
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全威胁。欧盟扩大在黑海地区原苏联加盟共和国

的政治、经济影响,但首先承认俄罗斯在该地区的

优先利益,这与美国以反对俄罗斯为目标的扩大

北约和政治、军事和经济存在有本质差别,但无论

欧盟如何谨慎, 都会与俄罗斯的利益产生冲突,因

为欧盟不会放弃一体化的目标, 欧盟扩大的外在

要求和俄罗斯恢复世界大国地位的目标矛盾在所

难免。

欧盟在黑海地区的战略及基本框架

欧盟对黑海地区的战略是适应于未来的整体

规划¹。随着中东欧国家加入欧盟, 尤其在 2007

年罗马尼亚和保加利亚加入欧盟后, 欧盟对黑海

战略的动机是把该地区作为欧盟邻居的一部分。

土耳其成为欧盟潜在的成员国后, 欧盟成为黑海

地区政治经济活动的积极参与者。

欧盟不同成员国对黑海地区的战略是不均衡

的,其中东欧新成员促进前黑海地区原苏联加盟共

和国摆脱俄罗斯控制向西方靠拢,积极支持乌克兰

改革。比如支持/古阿姆集团0(格鲁吉亚 ) 乌克
兰 ) 阿塞拜疆 ) 摩尔多瓦GUAM 集团) ,欧盟新中

东欧成员加入黑海论坛(由罗马尼亚组织) ,在2004

年成立了/格鲁吉亚的朋友0国家集团等。

欧盟在更宽泛的框架下促进邻国与其一体

化,从多边关系上确定共同利益国家,按照地理位

置和文化统一性, 在全球范围内分享欧盟共同的

价值观和战略目标。通过这个框架欧盟在自己的

周边地区发展友好合作国家, 把黑海地区纳入多

边合作框架。实践证明这可促进地区的稳定性,

在欧盟和俄罗斯之间建立稳固的伙伴关系,在本

地区发展欧盟战略合作角色。

影响欧盟对黑海地区战略的几个关键要素

为:首先是欧盟内部对俄罗斯、大西洋伙伴关系和

欧洲能源政策的立场不一致, 这会影响到欧盟参

与黑海地区事务的能力和权威;其次,欧盟对黑海

地区的政策与欧盟全球政治经济发展的战略密切

结合;第三,欧盟对黑海地区政策的有效性取决于

黑海地区欧盟成员国的能力和积极性, 尤其是保

加利亚和罗马尼亚; 最后,欧盟对黑海地区战略的

成功取决于欧盟和美国对该地区战略重点的协调

及国际环境。

在目前的全球战略环境转型中,欧盟和美国

的战略协调认同, 对维护西方共同安全和稳定至

关重要。在世界多极化的发展过程中, 尤其是伊

拉克战争之后的国际环境要求美国和欧盟尽快找

到利益共同点,客观利益的差异常使美欧的角色

错位,但共同的威胁使美欧保持着战略的盟友和

伙伴关系。在对黑海战略方面, 欧盟的战略与美

国既有重合的一面, 在策略上也存有分歧,毫无疑

问,与黑海地区的现状强国土耳其和俄罗斯的利

益则背道而驰。

西方对黑海地区战略发展预测

首先,让我们来分析西方在黑海地区的军事

框架 ) 北约在黑海地区扩大的政治环境: 首先是

对格鲁吉亚、乌克兰和摩尔多瓦加入北约需要制

定清晰的地图和时间表。格鲁吉亚要求加入北

约,但在政治、经济和军事领域远远不符合北约的

标准;乌克兰至今没有列入欧盟东扩的日程º,在

未来的 2~ 3年乌克兰未必能够加入北约;摩尔多

瓦在政治改革和安全方面需要应付新的挑战和冲

突。此外,俄罗斯竭力阻止北约在其原苏联近邻

地区继续扩张,防范黑海地区的原苏联加盟共和

国加入北约,这使北约在黑海地区扩大和平伙伴

关系计划受阻。因此, 北约必须接受比预计更糟

糕的政治客观环境来完成其在黑海地区的扩张

方案。

北约在黑海地区的另一个战略任务是解决冲

突、冻结冲突地区事务。这在一定程度上刺激了

冲突的局势发展,尤其是关系到纳戈尔诺 ) 卡拉

巴赫冲突的解决。在欧亚大陆, 冲突冻结地区是

俄罗斯与美国在总体双边战略上的竞争筹码, 没

有俄罗斯和美国战略关系的协调, 这些地区是不

可能彻底解决冲突, 黑海地区尤其是这种局面。

莫斯科成功运用能源出口战略,尤其在中东

欧地区强制实行天然气供应垄断政策。这样,能

否保证该区域能源供应的多样性成为衡量西方黑
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海战略成功的一个透视镜。但格鲁吉亚和阿塞拜

疆、亚美尼亚和伊朗之间签署的天然气出口协议

非常脆弱,绕行俄罗斯天然气公司的管道距离非

常之遥远,事实上欧盟很难摆脱俄罗斯的天然气

供应¹。这是一个极端复杂的利益马赛克图: 包

括土耳其、伊朗、哈萨克斯坦、欧洲及其他政府和

跨国公司的利益,这支配着东部欧洲,尤其是黑海

地区对俄罗斯能源依赖不断加深。

西方天然气供应多样化的唯一切实可行的方

案是纳布卡管道依赖土库曼斯坦和伊朗的天然气

供应。但在 2008年 7月俄总统出访乌兹别克斯

坦后,俄罗斯已与天然气大国土库曼斯坦和乌兹

别克斯坦达成了通过俄罗斯管道运输天然气的协

议º,这使纳布卡管道事实上成了空管。此外,俄

罗斯试图用匈牙利 ) 俄罗斯天然气出口管道项目

抵消纳布卡管道项目, 目前通过/蓝流0管道已供

应到土耳其,经由保加利亚和罗马尼亚的领土供

应到匈牙利和西欧。因此,西方需要花费巨大的

资源和时间,才可形成切实可行的反对俄罗斯能

源垄断实现能源供应多样化的战略, 这对于目前

深陷金融危机的欧盟和美国几乎是不可能有精力

实现的。

为了保证在黑海地区战略的成功,欧盟和美国

必须提高首要事项的战略目标,但欧盟会集中于下

一个10年的首要事项,而不是黑海地区的发展,不

会对1989年之后加入欧盟的国家提供特殊的利益

待遇»。这事实上削弱了美国对黑海地区改革派

政治影响,阻碍了黑海战略的实施。反恐战争单方

面的全部消耗,客观上造成了美国与土耳其、俄罗

斯竞争的黑海战略被打断。美国和欧盟在伊拉克

战争之后的世界观分歧,促使冷战后美国和欧盟安

全观分裂逐渐加深。当美国在伊拉克事务上没能

达到最初目标,欧盟在相互依赖的大棋局中很难解

决新的非常规安全挑战,比如欧洲的伊斯兰种族问

题,这也可能促进美欧战略接近。

结  论

在黑海地区,欧盟的战略着眼于未来东扩、保

障能源安全及周边地区稳定, 美国的战略目标从

其全球战略出发, 在原苏联势力范围内形成欧洲

大西洋地缘政治体系, 北约东扩事实上就是把黑

海地区原苏联势力范围内的国家纳入到美国和欧

洲的战略框架之下, 从而进一步抑制俄罗斯的复

兴和影响,扩大对中亚高加索地区的控制,为 21

世纪与东方强国中国的地缘竞争建立有利的后方

基地。

俄格战争之后, 在黑海地区,西方与俄罗斯形

成了对峙局面,尽管北约会继续深入原苏联加盟

共和国腹地,欧盟东扩的计划也不会停滞不前,美

国和欧盟继续加大对黑海地区的渗透, 但由于美

欧之间存在着诸多战略性的矛盾, 很难恢复到

2005年之前大国在黑海地区形成的大国平衡。

在北约和欧盟没有形成一致的黑海政策之

前,黑海区域国家在局势之外依然是远离参与大

西洋伙伴一体化的标准, 仅仅是在西方支持下用

以平衡区域强国土耳其、俄罗斯的战略,维持黑海

区域的稳定和欧洲化;此外,也对俄罗斯土耳其产

生新的压力,使该地区地缘政治在多样性中发展。

1本文系国家社科基金青年项目(项目编号:

07CGJ013)和 2008 年教育部留学回国科研项目

5全球化视角下的欧亚大陆高加索地区能源体系

和地缘政治转型6的系列研究成果之一。2
(责任编辑  陆齐华)
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