
印度对阿富汗的软实力战略

赵国军

[内容提要 ]塔利班倒台后, 印度通过软实力战略来恢复其在阿富汗的影响力。该战略实施的

具体路径包括文化影响、民主援助和 /发展外交 0, 其动因主要是为了防止塔利班与基地组织卷土

重来,以及遏制巴基斯坦等。印度对阿软实力战略尽管取得了一定的成效, 但受到来自阿富汗宗教

保守势力抵制、巴基斯坦反弹以及与美新战略冲突等因素制约,面临很大困境。在阿富汗政府启动

与塔利班和解进程以及美国与北约可能撤军的前景下, 印度可能会有限度地调整其既定战略。
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  / 9# 11事件 0后, 塔利班政权的倒台让印度看

到了与阿富汗实现全方位 /再接触 0的历史性机遇。

迄今为止,印度的阿富汗战略被普遍认为是一种主

要依靠文化、价值观和发展援助来施加影响的软实

力战略。¹ 尽管印度舆论普遍认为这一战略已取得

胜利, 但 2010年 6月印度智库 /印度研究小组 0

( The Ind ia Research G roup)发表的报告却表明, 这

一战略进展并不顺利, 特别是没有能 /赢回普什图

人的感情0。º 最近,随着阿富汗政府加快启动与塔

利班的和解进程, 美国与北约军队如期实施 /退出

战略0 ( Ex it strategy )的可能性日渐增加, 印度对阿

软实力战略日益陷入困境, 其未来走向值得关注。

本文试图对印度对阿富汗软实力战略的主要内容、

利益动因、发展前景及其对中国的影响做初步评估。

一、印度对阿软实力战略的背景与内容

冷战结束后,软实力在印度的地区外交政策中

地位显著上升。摆脱了 /冷战紧身衣0约束的印度,

由于其民主制度与西方契合, 被西方舆论标榜为

/世界上最大的民主国家0和 /后来居上的软实力超

级大国 0。» 印度也吸取历史上对南亚小国动用武

力却很难实现战略利益的教训,更加强调运用软实

力来影响和改变本地区其他国家对它的认知。印度

外交部长普拉纳布 #慕克吉在 2007年提出, 当今印

度外交工作面临的挑战是 /如何在相互依存的世界

中发挥印度独特的软实力,以保持有利的外部环境,

使印度成功地实现它的国家目标 0。¼ 印度政府通

过向尼泊尔、不丹、孟加拉等周边邻国提供大量经济

援助来投射其影响力。

印度的阿富汗战略既是冷战后印度对南亚地区

战略转型的一种反映,也是印度运用软实力战略最

近的和最有力的展现。 / 9# 110后, 后塔利班时代

的阿富汗再次成为大国地缘政治博弈的舞台。印度

政府认为,在阿富汗, 军事打击只能制造无人区, 而

如果不能赢得人心是不可能取得战争胜利的。因
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此,印度对阿软实力战略的目标是 /赢得阿富汗社

会各阶层的人心,塑造印度在阿富汗人心中的好形

象,获取政治上的最大利益并削弱巴基斯坦在阿富

汗的影响。0¹尽管印度在阿富汗投入了大量的资金

和人力, 但软实力才是印度在阿富汗 /最大的资

产 0。º 到目前为止,印度政府一直坚持通过软实力

途径即以民事 ( c iv ilian)而非军事 (m ilitary)力量来

恢复并强化其对阿富汗政府和民众的影响。这一战

略可以分为相互关联的三个层面:文化影响、民主援

助以及 /发展外交 0 ( Developmen tD iplomacy)。

第一,以印度文化影响阿富汗民众。在塔利班

执政时期,以电影、电视肥皂剧为代表的印度流行文

化在阿富汗遭到禁止。塔利班倒台后, 阿富汗政府

重新允许印度影视剧登陆, 后者再次在阿富汗受到

欢迎。» 据有关报道称, 阿富汗民众为了收看印度

电视剧甚至可能缺席重要的宗教活动, 阿富汗政府

内阁会议有时竟会因一些内阁成员收看印度电视剧

而延后。¼ 印度前国务外交部长哈希 # 塔鲁尔

( Shash iTharoor)认为, 印度电视剧 /彻底抓住了阿

富汗公众的想象力, 以至于在这样一个常常把家庭

问题隐藏在面纱背后的极端保守的伊斯兰国家,居

然会由一部印度电视剧主宰对家庭问题的公众讨

论。0½他还认为, 印度文化是印度在阿富汗软实力

的最大象征,表明印度在不少阿富汗人眼中已经成

了 /讲述动听故事之国 0。¾

印度政府高度重视印度文化对阿富汗民众的影

响力。 2001年塔利班倒台不久, 印度外长贾斯万

特 #辛格 ( Jasw ant S ingh)飞赴喀布尔向阿临时政府

表示祝贺,随机带去的援助物资不是食品、药物或武

器,而是宝莱坞电影和音乐唱片。¿ 印度政府还通

过建立文化交流机构来促进印度文化在阿富汗的传

播。2007年印度在阿富汗首都喀布尔建立了印度

文化中心 ( ICC )。印度政府每年还为 1000名阿富

汗学生提供到印度接受高等教育的机会, 其中包括

为 500位在印度工程技术学院学习的阿富汗学生提

供奖学金。这些留学生学成后带回阿富汗的不仅是

先进技术,更重要的是他们所接受的印度文化与价

值观。同时,印度的这种资助在阿富汗学生心中留

下了很好的印象,即使在毕业后回到阿富汗,这些阿

学生也会 /随时想起印度的善意 0。À 阿富汗政府上

层包括卡尔扎伊总统在内的许多人都曾留学印度,

对印度很有亲近感。

印度文化的吸引力对于印阿关系有很大的促进

作用。印度前总理尼赫鲁认为, 包括共同的历史记

忆在内的众多因素,是印阿关系越走越近且日久弥

新的重要原因。Á /如今, 由于两国之间密切的文化

联系,印度成为阿富汗年轻人追随的榜样。0�lu 2010

年 8月,阿富汗外长拉苏尔 ( Zalmai Rassoul)访问印

度, 两国外长在共同声明中强调印阿战略伙伴关系

是建立在两国共生的文化与历史联系之上的。�lv

第二,实施民主援助, 推动阿富汗民主化进程。

印度对阿富汗的民主援助计划是 /美印全球民主倡

议0 ( U. S- India G lobal Democracy Initiative, GDI)

的一部分。印度不仅大力支持阿富汗的民主化进

程, 而且寻求在阿富汗扩展 /印度品牌的民主 0。

2007年 11月, 印度与欧盟发表联合声明, 表示坚定

支持阿富汗的独立自主、民主和多元化进程。 2008

年 7月,印度总理辛格表示,印度坚信和支持阿富汗
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为成为民主、稳定、繁荣和多元政体的国家的努力。

2009年 7月 27日, 辛格在会见阿外长斯潘塔时表

示,希望阿富汗随后举行的大选能推进阿富汗的民

主化进程。由印度政府出资 1. 25亿美元援建、被称

之为 /阿富汗民主心脏 0的阿富汗国会大厦, 成为了

印度支持阿富汗民主化进程的重要象征。该大厦布

局仿照印度国会的模式,分为上下两院。

此外, 印度认为本国可以利用长达半个多世纪

的民主实践经验为阿富汗民主化提供技术层面的指

导帮助,包括从地方到全国各个层次上的大选经验。

印度驻阿富汗大使维韦克 #卡特朱 ( V ivekK atju)指

出, /作为世界上有着自由和公正选举记录的最大

的民主国家,印度很乐意与阿富汗分享其在民主选

举方面的经验。印度愿意与阿富汗选举管理团

( JEMB )合作, 帮助阿富汗人民实现其根据宪法实

现民主选举的愿望。0¹ 2004年 9月, 印阿两国首脑

在纽约参加联大会议期间举行会晤。卡尔扎伊希望

与印度继续在包括国家制度建设在内的各个领域的

合作, 辛格则承诺向阿富汗总统大选继续提供援助。

2005年 8月,辛格在访问阿富汗时再次表示, 印度

愿意为阿富汗即将到来的地方选举提供一切可能的

支持。为此,印度陆续派出多名专家到阿富汗协助

开展选举工作。印度还向阿富汗提供选举所需要的

人员培训和物质设施。在 2004年阿富汗大选前,印

度向阿方提供了 5万支专用墨水, 防止选民通过反

复投票作弊。印度政府还认为促进媒体自由对于阿

富汗的民主选举至关重要, 因此提供专门资金对阿

富汗媒体予以扶持。

印度对阿民主援助的落脚点是增强阿富汗的治

理能力尤其是地方治理能力。印度政府将其援助计

划集中在培训阿国会议员和各级文官, 以加强阿富

汗政府的执政能力。印度帮助阿富汗成立类似印度

中央反腐败委员会的反腐机构。º 为增加阿富汗治

理的透明度,印度还对阿富汗政府的审计、监督等能

力进行培训。在提升地方治理能力方面, 印度着重

在阿富汗推行两种基层治理制度。一是印度特色的

村民自治制度 ) ) ) /潘查亚特 0制度 ( Panchyat i Raj

system ) ,即由直接选举产生的农村地区各方面代表

组成的会议组织,是印度农村基层民主的主要表现

形式。二是 /人民法庭 0制度 ( Lok Adalats)。通过

调解程序处理案件,既提高效率, 又节省诉讼费。印

度希望通过与阿富汗分享在印度广泛实施的这些草

根治理经验,赢得阿富汗民众的信任并增强阿富汗

民众的信心。为此,印阿双方签署谅解备忘录,成立

印度 -阿富汗地方治理共同工作组。印度承诺派遣

专家赴阿富汗进行相关指导, 加强阿富汗地方政府

和印度 /潘查亚特0之间的联系。»

印度在阿富汗的这些民主经验推广也得到阿富

汗政府的认可。卡尔扎伊总统对于印度的民主模式

青睐有加。他认为,印度民主的成功向发展中世界

表明, /民主并不是西方先进国家的专利,东方文化

传统的国家也能产生出民主政治的成功范例。0¼

第三,通过 /发展外交0来促进阿富汗战后重建。所

谓/发展外交0,即通过大规模参与阿富汗战后重建,来增

进印度在阿富汗的影响力。½ 早在 2001年塔利班政权刚

刚倒台不久,印度就在阿富汗援建了英迪拉#甘地儿童

医院。截至 2010年 9月,印度对阿富汗的各项援助总额

累积已达 13亿美元,成为阿富汗第五大外援国。¾ 目前

有大约 4000名印度工人在阿富汗从事援建工作。

印度通过 /发展外交 0对阿进行的重建援助有

几个特点。一是 /海外发展援助0由政府主导, 对阿

富汗的援助则由印度外交部具体负责。与美国以及

其他西方国家不同,印度的重建项目一般不转包给

私人承包商。二是印度的重建计划尽量与阿富汗国

家发展战略以及最紧要的需求相一致。这些发展援

助主要集中在道路、电力等基础设施以及提供食品
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和医疗卫生救助等人道主义援助方面。三是将重建

援助与民主援助紧密联系, 如援建阿富汗议会大厦

等。印度政府认为, 在重建项目中加大民主援助的

相关性,能够满足国际社会对印度参与在阿富汗促

进民主的期待。¹

经济援助本身是经济硬实力的体现, 但其产生

的则是软实力效果。º 印度在执行这些援助项目方

面通常被认为要比美国好得多。» 这些援助还加强

了阿富汗人认为印度是 /民事大国 0 ( C ivilian Pow2

er)而不是 /军事大国 0 (M ilitary Pow er)的印象。

/发展外交 0不仅促进了阿富汗的经济复苏和社会

稳定, 还使印度与其他对阿援助国建立起了合作框

架内的持久联系。¼

二、印度对阿软实力战略的利益驱动

印度在阿富汗重建中投入大量资源显然并非完

全是出于促进阿富汗民主及提升阿富汗人民福利等

利他动机。曾在美国国际发展署工作的美国学者卡

特莱特 ( Jan Cartw right)指出, /如果认为印度对阿富

汗的援助纯粹是被民主理想主义驱动显然是不正确

的。0½位于喀布尔的 /阿富汗分析家网络0 ( A fghan i2
stan Analysts Netwo rk )的资深人士凯特 # 克拉克

( Kate C lark)也认为,像印度这样的阿富汗邻国总是

宣称它们介入阿富汗 /是出于人道主义目的, 但是

实际上它们在阿富汗有非常明确的战略利益 0。¾

印度对阿软实力战略希望实现的战略利益主要包括

以下几个方面。

首先, 防范伊斯兰极端组织恐怖活动对印度的

安全威胁。印度认为自身面临着伊斯兰原教旨主义

恐怖活动的巨大威胁, 是 /伊斯兰极端主义分子的

头号目标 0。¿ 它认为印控克什米尔和贾姆邦地区

的恐怖袭击与阿巴边境地区的伊斯兰恐怖分子越境

活动有关,指责塔利班在阿富汗执政时为巴基斯坦

虔诚军、伊斯兰圣战运动等恐怖组织提供训练营地

和庇护所。现在,印度仍然认为巴基斯坦三军情报

部门 ( ISI)还在继续操控塔利班发动针对印度的恐

怖活动。因此,印度介入阿富汗的一个重要原因就

是担心塔利班卷土重来, 防止阿富汗再度成为恐怖

分子的庇护天堂。2009年 11月印度总理辛格在接

受美国5新闻周刊 6采访时警告说, /塔利班在阿富

汗的胜利将对世界特别是对南亚、中亚和中东带来

灾难性的后果。0À

其次,与巴基斯坦争夺对阿富汗的影响。阿富

汗由于地处 /欧亚大陆的十字路口0, 成为印巴两国

博弈的重要场所。由于两国在利益诉求方面的相互

冲突,印巴都在努力削弱对方在阿富汗的影响力。

对于巴基斯坦来说,由于国土面积相对狭小,阿富汗

可以成为其抵御印度威胁的 /战略纵深 0。如果印

度控制了阿富汗, 则巴将在东西两面面临印度的夹

击。与巴基斯坦刚好相反, 印度的目标就是维持一

个亲印度的喀布尔政权, 将之视为防止巴基斯坦获

得 /战略纵深 0的关键。早在 2002年 11月,印度退

役将军梅塔 (A shok K M ehta)就指出, 印度最关键的

外交议程之一就是确保在阿富汗出现一个亲印度的

政权,遏制塔利班武装分子向印控克什米尔和贾姆

邦地区渗透。Á 印度军方智库 /地面战争研究中心 0

( Center for LandWarfare Studies)主任格米特 #坎瓦

尔 ( Gurmee tKanw a l)准将也明确指出, /很显然, 我

们印度在阿富汗存在战略性利害关系,印度不希望
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2010年 9月 27日 )

美国 /战略与国际中心 0的报告认为,印度对阿富汗的重建

主要集中在道路等基础设施上,在阿富汗当地民众中产生了积极印

象,无形中起到了增强印度软实力的作用。参见: Raja Karth ikeya

Gundu and T eresita C. Schaffer, / Ind ia and Pak istan in Afghanistan:

H ost ile Sports0, h ttp: / /www. cs is. org /m ed ia /cs is /pubs / sam117. pd.f

(上网时间: 2010年 9月 28日 )

Tom A. Peter, / Ind ia outdoes U. S. aid efforts in? A fghan i2
stan0, G lobal P ost, Sep temb er 9, 2010.

Subhash Agraw a,l / Em erging Donors in Internat ion al Develop2
m en tA ssistance: The India Case0, ht tp: / /www. idrc. ca /up load s/u ser-

S /12441474461Case_of_Ind ia. pd.f (上网时间: 2010年 9月 30日 )

Jan Cartw righ t, / Ind iaps Reg ional and In ternat ional Support for

Dem ocracy: Rhetoric or Reality? 0, A sian Surv ey, M ay /June 2009, V o.l

49, No. 3, p. 409.

Tom A. Peter, / Ind ia outdoes U. S. aid efforts in? A fghan i2
stan0, G lobal P ost, Sep temb er 9, 2010.

H arsh V. Pan t, / Solving A fghan istan: E lephan t in the Room is
Indo - Pak istan R ivalry0, Yale G loba l online, h ttp: / / yalegloba.l yale.

edu /conten t/ solving- afghan istan- elephant- room - indo- pak istan-

rivalry. (上网时间: 2010年 10月 2日 )

/ In th e Eye of the S torm0, ht tp: / /www. n ew sw eek. com /2009 /

11 /20 / in- the- eye- of- the- storm. htm .l (上网时间: 2010年 10月

2日 )

A shokK M ehta, / The fall of B adak shan m ust b e prevented at

all cost0, http: / /www. red if.f com /new s /2000 /nov /10 ashok. h tm. (上网

时间: 2010年 10月 3日 )



有一个对印度利益有敌意的阿富汗政府0。¹

第三,谋求经济利益。阿富汗是中亚 -南亚地

缘经济的分水岭, 是印度实施 /北上战略 0、挺进中

亚的重要通道。除了阿富汗本身可能蕴藏丰富的油

气资源前景º外, 印度还着眼于确保阿富汗成为其

获取中亚、西亚能源的重要通道,以保护印度的能源

安全利益。» 因此, 印度积极推动阿富汗融入南亚

地区一体化进程。 2006年印度发起召开第二届关

于阿富汗的地区经济合作会议。 2007年和 2008

年,在印度的支持下, 阿富汗先后获得南盟成员国地

位并加入南亚自由贸易区。

三、印度对阿软实力战略的困境

印度和西方的一些舆论对印度针对阿富汗的软

实力战略评价很高, 认为 /对于像印度这样的并非

是阿富汗反恐战争正式盟友的国家来说, 软实力已

经被证明是投射其在阿富汗影响力的最有效的手

段 0。¼ 此外, 来自美国 /亚洲基金会 0、国际红十字

会以及英国广播公司等非政府组织和媒体组织的一

些民意调查也对印度在阿活动给予比较积极的评

价。½ 尽管印度对阿软实力战略取得了一些进展,

但实际上印度的这一战略远不如这些舆论所宣称的

那样成功。由于存在诸多复杂因素的制约, 印度对

阿软实力战略一开始就存在内在的紧张和冲突,而

且随着阿富汗局势的变化, 这一战略越来越面临巨

大的压力和困境。

首先是与阿富汗传统社会价值观的内在冲突。

阿富汗是一个以伊斯兰教为国教的国度, 这一基本

事实决定了以宣扬世俗文化为主的印度影视剧在阿

富汗必定会遇到强大的保守势力的抵制。阿富汗宗

教和文化保守派难以容忍印影视剧中过多的裸露肌

肤的内容、宣扬经济独立的现代女性以及反映现代

婚姻家庭矛盾的东西, 认为这些节目 /已经改变了

阿富汗妇女和儿童的行为 0, /所有的穆斯林都知道

这些东西是为伊斯兰教所不允许的。0¾更让他们不

安的是, 不少阿富汗年轻人由于沉溺于电视剧中

/虚拟的繁华景象 0以致不去清真寺祈祷。因此,阿

宗教保守组织 /阿富汗伊斯兰教长委员会 0强烈要

求阿文化部下令停播 /有损道德0的印度电视节目。

阿议会专门通过法令, 以 /不道德和反伊斯兰教 0、

/对阿富汗文化构成威胁 0为由,禁播数部宝莱坞电

视剧。¿ 卡尔扎伊政府被迫撤换了文化部长, 代之

以保守派人物古拉姆,后者上台后即下令禁止 5部

印度电视剧在阿播出。作为阿富汗伊斯兰原教旨主

义的大本营,塔利班势力更是坚决阻止印度文化价

值观对阿富汗社会的影响, 禁止印度电视剧在其控

制地区播出。 2008年 5月, 塔利班禁止洛加尔省

( Logar)民众收看电视,理由就是电视频道播放的内

容是 /非伊斯兰 0和 /反阿富汗文化 0的。À

此外, 印度追随美国等西方国家在阿推动民主

进程,由于忽视了阿传统的社会结构而进展缓慢。

印度试图在阿富汗推行 /印度品牌 0的民主模式, 但

效果有限。阿富汗民主仍相当脆弱,官员腐败盛行。

作为阿富汗战后重建 /成功 0象征的阿富汗议会, 其

1 /3的席位被那些有着军阀、侵犯人权以及走私毒

品背景的人占据。Á 这导致阿不少民众对 /民主0现

状颇有怨言, 认为卡尔扎伊只不过是美国人的傀

儡。�lu 他们对于这种强加的外来 /民主 0并不认同,

认为伊斯兰教应当在阿富汗社会中继续扮演非常重
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Tom A. Peter, / Ind ia outdoes U. S. aid efforts in? A fghan i2
stan0, G lobal P ost, Sep temb er 9, 2010.

/ A fghan istan in 2006 - Th e A sia Foundat ion0, ht tp: / /

as iafoundation. org/pd f/AG- survey06. pd f(上网时间: 2010年 8月 25
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tp: / /www. defence. pk / forum s /w orld - affairs /44835- afghan- poll-
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间: 2010年 8月 25日 )

/ Ind ian soap operas stir ou trage inA fghan istan0, TheH industan

T im es, April 17, 2008.

A ryn Bak er, / A fghan istan U nplugs Bollyw ood. s S iren Song0,
T im e, May 8, 2008.

/ T aliban ban sTV in A fghan is tan, says it isU nIs lam ic0, Th e

Ind ian Express, M ay 13, 2008.

Samuel Chan, / B reak ing the Im passe in A fgh an istan: Prob lem s

w ith N eighbors, B roth ers and Gu ests0, Ch ina and E ura sia F orum Quar2
terly, V o.l 6, N o. 4, 2008, pp. 114- 115.

Samuel Chan, / B reak ing the Im passe in A fgh an istan: Prob lem s

w ith N eighbors, B roth ers and Gu ests0, Ch ina and E ura sia F orum Quar2
terly, V o.l 6, No. 4, 2008, p. 116.



要的角色。美国 /亚洲基金会 0针对阿富汗人的一

份民意调查显示,尽管美国在阿富汗推行了西式民

主,仍有多达 1/3的阿富汗人认为民主与宗教信仰

互不相容;超过 3 /5的阿富汗人认为政府的决策应

当征询宗教领袖的意见。¹ 该基金会 2010年度同

样的调查还显示,阿富汗民众最关心的问题依次是

没有安全感、失业和腐败问题, 而不是政治制度民主

与否的问题。甚至有一半以上的阿富汗人不认为国

家走在 /正确的方向 0上。º 加拿大 /阿富汗进步中

心 0的拉西米 (Roohu llah R ahim i)认为, /阿富汗必须

被理解为一个欠发达的保守的伊斯兰国家, 它由划

分成各个部分的异质部落集团组成, 因此期望在很

短的时间内从阿富汗这片原生的土地上建立起温和

的世俗秩序是非常愚蠢的 0。»

其次是与美国阿巴新战略的冲突。印度对阿软

实力战略着眼于削弱巴基斯坦在阿富汗的影响力,

这显然会引起巴方强烈不满。巴主流舆论指责印度

对阿富汗的援助被用于反对巴基斯坦, 认为印度驻

阿富汗各处领馆是为印情报部门从事对抗巴基斯坦

的掩护据点。¼ 一些激进的巴方批评者甚至认为印

度在阿富汗的行动是新帝国主义的重现。½ 巴方一

再宣称,印在阿富汗过度的影响是绝不会被接受的,

不管这种影响来自硬实力还是软实力。

印度参与重建阿富汗的努力受到美国的欢迎,

但其遏制巴基斯坦的立场显然影响了美国在阿富汗

反恐利益的实现。在奥巴马的阿巴新战略中, 巴基

斯坦是反恐战争的所谓 /前哨国家 0, 美巴合作被认

为是 /新战略成败的关键 0。美国担忧印巴之争将

影响巴基斯坦与美国在反恐合作上的积极性, 因为

巴基斯坦会将其主要的军事力量部署在东边, 以应

对它所认为的来自印度的威胁。¾ 因此, 一旦印度

在阿富汗的行动引起巴基斯坦的抱怨, 美国就会不

时要求印度节制自己的行为。 2009年 8月, 前美军

阿富汗最高指挥官迈克斯泰尔在提交给美国防部的

报告中指出, /印度在阿富汗越来越增长的影响力

很可能加剧地区紧张局势。0¿此外, 美国务院前顾

问丽莎 #柯蒂斯 ( L isa Curtis)、美国驻阿富汗和巴基

斯坦副特别代表琼斯 #保罗等人也认为, 应确保印

度在阿富汗的卷入对巴基斯坦保持透明度, 特别是

不应引起邻国巴基斯坦的误会。À

第三, 对塔利班的强硬立场使印度陷于孤立境

地。在印度对阿战略中,塔利班与基地组织一样,无

/好 0、/坏 0之分, 均被视为受到巴基斯坦三军情报

部门的支持,被认为是应为针对印度发动的一系列

恐怖袭击负责的恐怖组织。Á 在卡尔扎伊政府提出

与塔利班和解后, 印度一再强调与塔利班的媾和只

会导致其卷土重来威胁印度的安全。此外, 印度还

认为,巴基斯坦热衷于推动卡尔扎伊政府与塔利班

谈判,目的是 /试图逼迫印度在 2011年 7月美军开

始逐步撤退以后也离开阿富汗 0。�lu 由于印度在支

持卡尔扎伊政府上已经有很多政治投资,一旦塔利

班势力回归喀布尔,印度的选择余地将会越来越小。

因此印度不愿意看到阿富汗政府与塔利班势力进行

和解。

但是, 印度对塔利班的这一强硬立场并没有得

到国际社会的认可。 2010年 1月, 在超过 60个国

33

5现代国际关系6  2011年第 1期

¹

º

»

¼

½

¾

¿

À

Á

�lu

/ A fghan istan in 2006 - Th e A sia Foundat ion0, ht tp: / /
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日 )

/ A fghan istan in 2010: A Survey of the A fghan Peop le0, h t2
tp: / /www. asiafoundation. org /pub lications /pdf /797. (上网时间: 2010

年 11月 20日 )

Samuel Chan, / B reak ing the Im passe in A fgh an istan: Prob lem s

w ith N eighbors, B rothers and Gues ts0, C h ina andE urasia Forum Quarter2
ly, Vo.l 6, No. 4, 2008, p. 117.

/ US th ink tank u rges Ind ia to tailor A fgh an po licy to Pak s itua2
t ion0, ht tp: / /www. redif.f com /new s /2008 /apr /10 expert. htm. (上网时

间: 2010年 9月 8日 )

Q adar B akhsh B aloch, Abdu lH afeez Khan N iaz,i / Ind ian En2
croachm en t in A fghan is tan: A N ew Imperia lism in th eM ak ing0, ht tp: / /
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查显示, 53%的巴基斯坦受访者认为印度是巴面临的最大威胁,而认

为塔利班是威胁的占 23%。参见: / Con cern Abou t Ex trem ist Th reat

S l ips in Pak istan0, h ttp: / /p ewg loba.l org / files /pdf /Pew - G lobal- Att i2
tud es- 2010- Pak istan- Report. pd.f (上网时间: 2010年 9月 10日 )

/ Comm ander. s In it ial Assessm ent0, Th e Wa sh ing ton P ost,

S eptem ber 21, 2009.

/ US pra ises Ind ia. s civ ilian investm ent in A fghan istan0, h t2
tp: / /www. pajhw ok. com /en /2010 /04 /30 /u s- p raises- indias- civilian

- investm en t- afghan istan; M edha B ish t, / Ind ia. s D evelopm ent D iplo2
m acy: R e- Engaging A fghan istan0, http: / /www. m on itor. upeace. org/

inn erpg. cfm? id_article= 614. (上网时间: 2010年 9月 12日 )

K ap ilKom iredd,i / Ind ian Mot ion0, Fore ign P ol icy, Feb ruary

4, 2010.

Ahm ed Rash id, / Pak istan And Th e A fghan istan End G am e0,
h ttp: / /www. yalegloba.l yale. edu /. . . /pak is tan - and - afghan istan-

end- game- part- .i (上网时间: 2010年 11月 15日 )



家参加的伦敦阿富汗问题国际会议上, 印度因反对

与塔利班和解而陷入孤立。与塔利班温和势力和解

的立场是由卡尔扎伊政府倡议,得到了巴基斯坦的

全力支持。美国政府在面对阿富汗战局每况愈下的

情况下,也希望将阿富汗问题 /阿富汗化 0, 因此对

卡尔扎伊的主张表示支持。美国白宫发言人吉布斯

2010年 10月 6日表示, 美国政府一直支持阿富汗

政府与塔利班实现和解。英国外长米利班德也支持

阿富汗政府与塔利班达成和解协议。这些国家均认

为,为了尽快使阿富汗恢复稳定,继续将塔利班势力

完全排除在外已不太现实。美国国防部长盖茨也不

得不承认 /塔利班现在已成为阿富汗政治结构的一

部分0¹。

印度对塔利班的强硬立场也没有得到阿富汗普

什图人的支持。美国国际开发署委托 /亚洲基金

会 0在 2010年 6月至 7月展开的一项民意调查结果

显示,高达 83%的阿富汗受访成人支持阿政府与塔

利班和平谈判。在普什图人主要居住地的阿富汗东

部,支持和解者的比例甚至高达 89%。º 印度继续

坚持不与塔利班妥协的立场,显然与阿富汗社会渴

望和解的现实潮流背道而行,很可能会因此失去很

大一部分阿富汗人特别是构成塔利班主要组成部分

的普什图民众的人心, 这显然不能实现印度软实力

战略希望争取阿富汗人心的初衷。印度如果不改弦

更张, 将面临在阿富汗事务中被边缘化的困境。

正是基于对上述战略困境的判断,印度国内智

库和学者发出了调整印度对阿战略的呼吁。 /印度

政策研究小组 0的报告指出, 印度的阿富汗战略面

临两难处境, /需要一个独立、长期、积极主动的对

阿富汗政策 0。»印度学者哈希 #潘特认为, /印度

是否放弃其软实力战略而代之以更加有力的内容,

这是有可能出现变化的。0¼

四、印度对阿软实力战略的前景和影响

由于印度软实力战略所面临的困境, 印度国内

舆论已从过去强调 /印度所奉行的软实力外交政策

大获成功,没有必要做出任何改变 0½的立场转向了

激烈的争论。从当前情况看,由于缺乏共识,印度不

会从根本上改变以软实力为主的对阿战略。但随着

阿富汗局势的变化,这一战略未来可能会在如下方

面进行有限调整。

首先,印度有可能加大印阿安全合作力度,增强

军事硬实力在对阿战略中的地位。这一立场的支持

者主要基于以下理由。一是认为印度一再遭受来自

巴阿地区恐怖组织袭击的现实表明, 印度对阿战略

没有取得效果,因此不能仅依靠软实力去接触阿富

汗。哈希 #潘特认为,如果印度想要被承认为世界

大国,它要做的第一步就是 /向在喀布尔发生的袭

击作出回应,以更多的军事介入去支持印度在阿富

汗的发展和政治存在 0。¾ 二是认为印度由于没有

在阿富汗驻军以及直接参与反恐作战而成为安全合

作的 /缺位者 0。印度之所以在主导阿富汗发展进

程中缺少发言权, 重要原因之一就是它只参与了经

济重建这一低级政治领域, 而在反恐与安全合作这

一高级政治领域没有发挥应有的作用。¿ 三是担忧

在美国及北约可能如期撤军后塔利班卷土重来, 导

致恐怖主义活动对印度威胁加重。印度总理辛格在

2009年 11月访美前夕指出, 印度最为担心的是美

国和北约部队在阿富汗仍没有恢复稳定的情况下就

撤离这一地区,并警告这将导致阿富汗很有可能重
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2009 /nov2009 / ind i- n19. sh tm .l (上网时间: 2010年 11月 18日 )

印度学者马利克认为, 阿富汗问题涉及到国家重建和打击

塔利班 ) 基地组织两项任务,印度对重建做出了贡献,但由于没有派

遣军队,印度在安全合作上却没有什么作为。如果不辅之以一定程
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AshokM alik, / Soft Pow er, H ard Batt les0, The T im es of Ind ia, Ap ril 5,
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新回到内战之中。¹ 2010年 11月召开的北约里斯

本峰会正式确定,北约从 2011年开始逐步向阿富汗

政府移交防务, 并在 2014年年底前完成移交工作。

这更加重了印度的忧虑,担心美英撤军后,巴基斯坦

支持下的塔利班势力重返喀布尔, 印度将面临被逐

出阿富汗的危险。

基于上述原因, 印度国内要求印度政府向阿富

汗派遣军队的呼声高涨。 5印度快报6社论指出,如

果印度不相应增加在阿军事存在, 印度将不能继续

扩展其在阿经济和外交活动。º 印度智库 /南亚分

析小组 0顾问卡皮拉 ( Subhash K apila)认为,印度的

阿富汗战略对于印度外交政策决策者来说是一个教

训,呼吁印度对阿战略从软实力转向军事硬实力。»

他认为,既然美国的撤出只是时间问题,印度必须为

美国撤军到来的那一天提早准备广泛的全面应急计

划。¼ 目前来看, 在美国完全撤军之前印度派遣军

队赴阿富汗直接参与反恐行动的可能性不大。不

过,如果将来美英撤军后阿富汗局势仍不稳定,则很

难排除印度向阿富汗派遣军队直接参与反恐的可能

性。有媒体报道,印度有关部门曾经对印度军事介

入阿富汗的计划进行评估。½

鉴于阿富汗形势的不断恶化, 美英等国对于印

度扩大在阿富汗的角色有了更加积极的态度, 有意

让印度派出训练团帮助阿富汗培训民事警察。印度

政府尽管反对派兵到阿富汗,但对于帮助培训阿富

汗国民军的问题则与美国一直在暗中进行谈判。由

于印度担心阿富汗与塔利班和解后, 塔利班势力重

回喀布尔,特别是巴基斯坦借助塔利班的回归重新

获得对阿富汗的影响力, 短期内印度可能采取的行

动是增派更多的印度军警到阿富汗协助培训阿富汗

国民军和警察。印度若帮助阿富汗进行军警训练,

将极大地推进印阿军事合作,有利于其在阿军方内

部培植一批 /亲印派0。

其次, 印度对待塔利班和普什图人的立场可能

会有所调整。目前, 阿富汗政府与塔利班之间的对

话已从私下接触逐渐转向公开。阿已经成立了一个

由 70名成员组成的高级和解委员会,按照卡尔扎伊

所说的 /以同胞对同胞的形式 0与塔利班展开谈判。

印度如果仍然在这一问题上持强硬立场,不仅徒劳

无益,而且可能损害其与卡尔扎伊政府之间的关系。

印度对于塔利班的偏见难于在短时间内改变, 但迫

于国际社会的压力又不便明确反对。最可能的是,

印度会采取 /两面下注0的 /对冲0策略。一方面, 为

了避免陷入像 2010年伦敦阿富汗问题会议上那样

的孤立处境,印度对卡尔扎伊政府与塔利班之间和

解进程的立场适当松动, 表现出一种 /不太情愿的

接受 0。¾ 印度外长克里希纳已表示同意 /给塔利班

第二次机会 0。¿ 另一方面, 印度对和解开出条件。

如果塔利班满足 /接受阿富汗宪法, 斩断与基地组

织和其他恐怖组织的联系和放弃暴力,同时被阿富

汗主流政治社会所接受 0这三项条件, 印度愿意在

支持和解这件事上 /试一试0。À 与此同时, /由于塔

利班与巴基斯坦情报机构的历史渊源,印度官员认

为此举将赋予巴基斯坦在阿富汗以新的影响力 0, Á

印度将把重点放在反对巴基斯坦在卡尔扎伊政权与

温和塔利班的对话中扮演主导角色上,强调由卡尔

扎伊政府主导和解进程, 确保卡尔扎伊和北方联盟

在阿富汗未来政府内仍居主导地位。克里希纳声

称, 如果与塔利班的对话由卡尔扎伊政府领导,印度

将不会妨碍和解进程。

为了最大程度地消除自己在对待塔利班问题上
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的强硬态度对普什图人带来的负面影响, 印度可能

将援助重点向普什图地区适当倾斜。尽管印度无法

从根本上改变对塔利班的强硬立场, 但它无法忽视

普什图人是阿富汗第一大民族并且是构成塔利班主

要力量来源这一基本事实。虽然有印度舆论声称印

度的软实力战略 /打动了这个国家各个社会阶层的

普通人的心 0, ¹但事实上它在赢得普什图族的人心

方面成效并不显著。卡尔扎伊执政以来, 印度对阿

援助的重点是印度长期支持的北方联盟势力所在地

区,对于阿富汗普什图地区的重视程度则远远不够。

2010年 6月,印度智库 /印度研究小组0发布报告认

为,阿富汗普什图人感觉受到了印度的疏远和冷落,

因为印度只注重与北方联盟打交道, 把援助项目过

多地投向北方联盟占主导地位的喀布尔及其周边地

区。该报告建议印度政府采取一系列措施, 包括将

其援建工程延伸到塔利班控制的地区, 去改变普什

图人的这种认知,以 /赢回普什图人的感情 0。º

最后,印度对阿软实力战略将日益凸显 /防范

中国0因素。印度对阿战略不仅指向巴基斯坦, 也

有防范中国的因素。印度前职业外交官巴达库马尔

(M K Bhadrakumar)认为, /印度战略家必须审慎分

析中国在阿富汗问题上的动机。中国在阿富汗问题

上会稳住阵脚,坐等时机。0»印度在阿富汗问题上

对中国的担心主要包括以下几个方面。一是印度国

内不少人以 /零和博弈 0的心态看待中国在阿富汗

影响力的上升。印度政府前内阁秘书拉曼认为,中

国对阿富汗的政策目标是通过增强自己在阿富汗的

存在来限制印度在阿富汗的战略存在和影响力。¼

二是印度十分警惕中、巴、阿三国关系的加强。印度

担心如果巴基斯坦凭借塔利班重新获得在阿富汗的

影响力,就有可能出现巴基斯坦 -阿富汗 - 中国三

边合作关系增强的局面。½ 三是印度国内有人一直

对美国要求中国在阿富汗发挥更大的作用怀有疑

虑。印度学者辛格认为, 美国希望中国在阿富汗问

题上发挥越来越大的影响力,毫无疑问引起印度的

严重关注,因为印度一直试图阻止中国与印度在南

亚地区的影响力出现重叠。¾ 正是由于担心中国在

阿富汗影响力上升, 印度一直在对阿战略中做出相

应准备。印度扩大在阿富汗的介入, 其中一个原因

就是想 /抵消中国在阿富汗日益上升的影响力 0。¿

为此,印度竭力拉拢阿富汗, 希望两国建立同盟关

系, 在印度许多政治分析人士看来,这是印度对中国

和巴基斯坦强化盟友关系的一种正常反应。

印度对阿软实力战略的可能调整, 特别是美国撤

军后印度对阿富汗可能的军事介入,对中国的影响值

得关注。中国在阿富汗有重要的安全和经济利益。

/东突0分裂势力不少头目就藏身在阿富汗和巴基斯坦

边境地区。阿富汗局势事关中国西部尤其是新疆地区

的稳定。从长远看,中国应做好如下几方面的准备。

一是强调中印在维护阿富汗和平与稳定上具有共同的

战略利益,应加大双方的合作力度。二是对印度对阿

可能的军事介入提前做好准备。印度军事力量一旦进

入阿富汗,填补美国及北约留下的权力和安全真空,将

对中国西部地区的地缘政治环境产生不利影响,必须

对此做全面评估。À 三是借鉴印度对阿软实力战略

的经验教训,加强中国软实力在阿富汗的投入力度。

总体而言,中国的软实力对阿富汗的影响很小。中国

目前主要是通过经济援助和重建投资来介入阿富汗。

由于中国很大一部分投资集中在矿产开采领域,很容

易引起印度和西方国家的猜疑。中国应进一步加强与

阿双边文化交流和加大对阿富汗的援助力度。o

(责任编辑:张浩 )
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