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摘要: 曼尼普尔邦位于印度东北部,民族社会问题突出, 主要表现在四个方面: 族际矛盾与冲突, 分离主义运动,

妇女儿童境遇, 毒品与艾滋病问题。这些问题危害着普通百姓的生产生活, 挑战着政府的治理和国家完整性, 损害着

印度的人权和民主形象, 制约着曼尼普尔邦的社会经济发展, 成为久治不去的社会顽疾。从目前情况来看, 曼尼普尔

邦的民族社会问题由于彼此交织、错综复杂,很难在短期内得到解决。
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  曼尼普尔邦位于印度东北部, 是一个至今仍未实

现和平与安宁的地区。自 1949年并入印度联邦以

来,曼尼普尔邦便以其复杂的族际矛盾, 活跃的分离

主义活动,令人同情的妇女儿童境遇, 严重的毒品与

艾滋病等民族社会问题,引起了印度国内和相关国际

机构的广泛关注。本文试对曼尼普尔邦民族社会问

题的由来、表现与发展前景进行粗浅探讨。

一、族际矛盾与冲突

曼尼普尔邦约 8%的土地是平原地区, 即首府所

在地因帕尔平原。其余都是丘陵山地。曼尼普尔邦

人口分布密度极不均衡,狭小的因帕尔平原居住着全

邦人口的半数以上, 广袤山区则人口稀疏。梅泰人

(M e ite i)居住在因帕尔平原, 是曼尼普尔邦的主体民

族,也是历史上曼尼普尔地区的统治民族。由于信仰

伊斯兰教的梅泰人又被称为 /梅泰潘高人 0 ( M e ite i

Panga l)或简称 /潘高人 0 ( Panga l) , 所以梅泰人根据

宗教信仰不同,可划分为非穆斯林梅泰人 (现在多已

直接称其为梅泰人 )和穆斯林梅泰人 (潘高人 )两大

部分。非穆斯林梅泰人主要是印度教教徒, 占全邦总

人口的 60%左右, 潘高人占 7%~ 8%。曼尼普尔邦有

29个部落, 可以划分为那加部落 ( N aga)、库基部落

( Kuk i)、米佐部落 (M izo)和其他部落。那加部落和库

基部落占部落民的绝大多数。曼尼普尔邦的部落民

居住在山区地带,属蒙古人种。依据 1971、1981、1991

年的人口普查数据,曼尼普尔邦的部落民分别占全邦

人口的 31118%、27130%和 34141%。
[ 1] ( P100)

对于曼尼

普尔邦的族群划分, 比较典型的有两种方式: 根据曼

尼普尔邦官方网站,曼尼普尔邦的人口可以分为四大

群体,即梅泰人、那加人、库基人和潘高人。
[ 4]
前曼尼

普尔邦邦长纳扬 ( V1K1 Nayar)则将曼尼普尔邦的居
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民划分为梅泰人、那加人部落民、非那加部落民和潘

高人四大类。
[ 2] ( P180)

由于后者可以给米佐部落和其他

部落民留下空间,笔者认为更为合理一些。

(一 ) 梅泰人 ) ) ) 那加人矛盾

梅泰人与那加人的矛盾集中表现为政治诉求的

差异。梅泰人在历史上是曼尼普尔地区的统治者,他

们有着强烈的民族自豪感,因此在印巴分治时主张独

立建国。1949年曼尼普尔邦并入印度后, 梅泰分离

主义组织为实现独立的目标, 长期坚持地下武装活

动。他们寻求建立的独立国家包括古老曼尼普尔王

国的所有领土,也包括那加人居住的山区。那加人在

印度东北部分布极广,主要居住在那加兰邦,其余散

布在阿萨姆邦、曼尼普尔邦和中印领土争议东段地

区。那加人主张将所有那加人居住的地区合并起来,

实现那加人的统一和自治。如在曼尼普尔邦那加人

中颇有影响的那加民族主义组织 /那加民族社会主义

委员会 0伊萨克 ) ) ) 穆瓦哈派系 ( NSCN - IM, N ational

Socia list Council ofN agaland- Isak& M u ivah)主张建

立一个总面积为那加兰邦 6倍的属于那加人的独立

国家 ) ) ) /那加国 0 ( N agalim ) , 并认为曼尼普尔邦那

加人聚居的山区是 /那加国 0的组成部分。显然, 那

加人的 /统一大业 0和梅泰人的 /独立斗争 0在领土范

围上存在着不可调和的矛盾。梅泰人坚决反对那加

人割裂曼尼普尔邦的土地,更担心那加人的活动会在

曼尼普尔部落山区引起多米诺骨牌效应, 导致其他部

落民也效仿之提出分离主义要求, 而仅把巴掌大的因

帕尔平原留给自己。

(二 )那加人 ) ) ) 库基人矛盾

那加人与库基人的矛盾既有经济因素,也有政治

原因。经济方面主要体现为对边贸集镇摩瑞和

(M oreh)控制权的争夺。摩瑞和镇位于曼尼普尔邦东

南部的昌德尔县、印度 39号高速公路的终点,既是印

缅边贸重镇,也是毒品和军火走私的要冲。摩瑞和镇

的主体居民是善于商道的泰米尔人,四周是库基人聚

居区。长期以来,库基武装分子利用地缘优势控制着

向摩瑞和镇商人 /征税0的权力, 而那加武装分子则

在 39号高速公路沿途对过往车辆 /抽分子 0, 各有利

益范围。1992年, 那加武装分子决定向库基人征收

/房屋税 0和 /村落税 0, 征税标准是每户库基人 100

卢比,每个库基村落 1000卢比。
[ 3] ( P14)

那加人此举的

真正用意在于用征税的方式令库基人臣服。如果库

基人选择了顺从,那加人就会进而接管原来由库基人

控制的利益,其中最主要的就是摩瑞和镇,从而 /垄断

非法走私和毒品交易所带来的收益0。[ 4] ( P121)那加人

的征税行为受到了库基人的抵制。面对那加人的挑

衅, 库基人成立了 /库基民族阵线 0 ( KNF, Kuk i N a2

tional Front)及其武装分支 /库基民族军 0( KNA, Kuk i

Nat iona lArmy)来 /抵制那加民族主义组织控制摩瑞

和镇 0
[ 4] ( P121)

, 双方的冲突由此爆发。据统计, 1992~

1997年间,那加人与库基人的冲突共造成 681人丧

生, 其中那加人 208人、库基人 473人; 407人受伤,

其中那加人 197人、库基人 210人; 共焚毁房舍 5485

座, 其中那加人 2576座、库基人 2909座。
[ 3] ( P14)

由于

流离失所者数目巨大,政府不得不建立多处救济营来

安置无家可归的人。对于这场冲突的原因, 时任曼尼

普尔邦邦长的纳扬认为在经济因素背后还存在政治

动因, /那加人 ) ) ) 库基人冲突是那加民族主义组织

-那加民族社会主义委员会 . ( NSCN - IM )企图控制

-南那加地区 .的举措扩大化的结果,那加人的这一

诉求再次复苏,他们试图用民族清洗的方式改变这一

地区的人口状况 0。[ 4] ( P121) /南下说 0更为深刻的揭示

了那加人 ) ) ) 库基人冲突的深层根源。

(三 )库基人 ) ) ) 泰米尔人矛盾

库基人与泰米尔人矛盾是那加人与库基人冲突

的连锁反应。 1995年 6月 1日,那加人袭击了位于摩

瑞和镇附近的一个库基村落。随后, /库基民族军 0

从摩瑞和镇绑架走了一名泰米尔男孩,因为库基人怀

疑在这起那加人对库基人的突袭中, 这名男孩充当了

那加武装分子的密探。 6月 6日,一支由 500余名泰

米尔人组成的队伍前往他们认为男孩可能被藏匿的

库基村落索要男孩, 在双方的冲突中, 泰米尔人将一

些库基屋舍焚毁, 事后 /库基民族军 0出于报复袭击

了泰米尔人住地。这起冲突共导致 13人丧生和大量

民众受伤,曼尼普尔邦首席部长紧急前往摩瑞和镇进

行调解, 在相当长一段时间 后才稳定了 当地

局势。
[ 4] ( P123~ 124)

(四 )梅泰人 ) ) ) 潘高人矛盾

梅泰人与潘高人矛盾主要体现在宗教层面。在
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因帕尔平原共居的梅泰人和潘高人长期以来和睦相

处,彼此之间很少存在矛盾,但是由于宗教差异, 双方

之间还是偶有冲突。最典型的事例发生在 1993年 5

月,梅泰民族复兴组织打算在里隆村 ( L ilong )修建一

座印度教庙宇,当地的潘高人认为这是他们的墓葬用

地,双方之间的冲突导致 97人丧生。
[ 4 ] ( P122)

(五 )平原居民 ) ) ) 山区部落民矛盾

平原居民 (梅泰人、潘高人 )和山区部落民的矛

盾集中体现在对土地、教育和就业等公共资源的争夺

方面。 5曼尼普尔邦土地和税收法案6禁止平原居民

在山区购置土地,而山区部落民和外来移民则可以在

已经十分拥挤的因帕尔平原购置地产, 这一规定引起

了平原居民的不满。此外,受到较好教育的梅泰人被

印度政府划归为 /其他不发达群体0 ( OBC, other back2

ward C ommunity), 而绝大多数山区部落民则被认定为

/表列部落 0, 从而享受着平原居民所没有的一些特

权。如在就业方面,政府就特意为山区部落民预留了

相应的职位,这种差别待遇带来的结果是, /尽管部落

民在人口上是少数,但其在曼尼普尔邦当地政府中供

职人员的比例反而更大,同时在印度中央政府各部门

中也拥有更多的工作职位 0。[ 4 ] ( P117)考虑到印度东北

部长期低迷的经济和严峻的就业形势, 部落民的特殊

优遇引起了平原居民的普遍抗议。

二、分离主义运动

在历史上,曼尼普尔是一个历史悠久的国家。 1826

年英缅战争结束时,曼尼普尔成为英国殖民地。印巴分

治前夕,广大曼尼普尔民众强烈要求恢复昔日的独立。

鉴于民众意愿, 曼尼普尔王公决定独立建国。1947年

5曼尼普尔宪法6 ( theM an ipur Constitution Ac,t 1947)制

定完成,曼尼普尔君主立宪制共和国宣告诞生。曼尼普

尔人的独立建国严重损害了印度在东北地区的利益,在

印度的干涉下, 1949年 9月 21日曼尼普尔王公与印度政

府签署了将曼尼普尔土邦并入印度的协议。 10月 15

日,曼尼普尔正式并入印度, /这一天在曼尼普尔历史

上非常重要,因为从这一天开始, 曼尼普尔的治理权

被印度联邦接管 0 [ 5] ( P109)
。1950年印度宪法生效时,

曼尼普尔被划归为 C类邦。在 1956年邦级区划重组

中, 曼尼普尔成为中央直辖区之一。 1972年 1月 21

日, 曼尼普尔邦成立。

(一 )梅泰人的分离主义运动

在梅泰人看来,曼尼普尔王公 1949年 9月 21日

与印度政府签署的 /并入协议 0 ( the M erger A gree2

ment)是一个颇有争议的历史事件。许多梅泰人至今

认为这一协议无效,其原因在于: 首先,这一协议是在

印度政府的强迫和利诱下签署的。当时曼尼普尔王

公因遭到软禁,才不得已做出这种违背曼尼普尔人民

意愿的妥协;二是曼尼普尔王公作为君主立宪制国家

的元首在不与内阁成员商议之前无权做出这项决定,

而且这一协议也从未被曼尼普尔议会批准或被曼尼

普尔民众公投表决过。
[ 6] ( P189~ 191)

这一历史争议为分

离主义组织提供了理论根据,并 /很快成为梅泰分离

主义分子和印度政府之间争论的焦点 0, 由此 /播下

了曼尼普尔 ) ) ) 印度冲突的种子 0。[ 7 ] /许多曼尼普

尔人认为印度政府 1949年的举动自身就证明了使用

暴力的合法化 0。
[ 8] ( P16)

正是由于长期民族独立历史

所带来的自豪感和对 /并入 0印度合法性的质疑, 使

得曼尼普尔分离主义的种子并没有撒在贫瘠的土

地上。
[ 4] ( P116)

/民族联合解放阵线 0 ( UNLF, Un ited N ationa l

L iberation Front)和 /曼尼普尔人民解放军 0 ( PLA,

People. s L ibera tion A rmy)是梅泰人最主要的分离主

义组织。 /民族联合解放阵线 0成立于 1964年 11月

24日,是梅泰人最早成立的武装分离主义组织。它

的斗争目标是建立一个独立的曼尼普尔社会主义国

家。印度官方称该组织的成员不到 2000人, 然而非

官方说法则认为该组织有大约 3000至 3500名成员。

其武装分支 /曼尼普尔人民军0 (M PA, M anipur Peo2

ple. sA rmy)在地区军事指挥官的领导下活动。目前

其成员主要在曼尼普尔邦的南部山区接受训练。从

1996年开始, /民族联合解放阵线 0就竭力吸引国际

社会关注其所从事的 /民族解放事业0, 并曾出席联

合国的 /受忽视民族论坛 0 (UNPO)和 /联合国人权大

会0 (UNWGIP)。
[ 9] /曼尼普尔人民解放军 0的领导人

比舍斯瓦尔 ( N1B ishesw ar)原是 1968年 12月成立的

曼尼普尔分离主义组织 /曼尼普尔革命政府0 ( RGM,

Revo lut ionary Government ofM an ipur)的领导人之一。
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二十世纪七十年代初,比什瓦尔被捕入狱。在监狱里

他结识了一起坐牢的印度共产党纳萨尔派成员, 受其

影响, /到他出狱之时,比舍斯瓦尔已彻底变成了一个

毛泽东思想的坚定信仰者 0。[ 6] ( P266) 1978年, 比舍斯

瓦尔建立起了一支自称信仰毛泽东思想的武装组织

$ $ /曼尼普尔人民解放军 0, 其奋斗目标是在曼尼

普尔建立一个以马克思列宁主义、毛泽东思想为指导

的社会主义国家。目前 /曼尼普尔人民解放军 0的多

数成员已经放下武器向政府投诚, 他们接受了政府的

大赦政策并被安排进东北部一些效益较好的企业工

作。那些继续从事地下武装活动的 /曼尼普尔人民解

放军0成员除不时制造一些伏击军警的事件外,还发

动诸如 /禁酒 0等社会运动。

(二 )曼尼普尔邦那加人的分离主义运动

曼尼普尔邦那加人的分离主义运动是整个印度

东北部那加人以实现那加人统一自治和建立 /那加

国 0为斗争目标的分离主义运动的组成部分。曼尼普

尔邦的那加武装分子在 /那加民族社会主义委员会 0

伊萨克 ) ) ) 穆瓦哈派系的领导下, 偷袭政府军和警

察,绑架暗杀、敲诈勒索百姓和政府雇员, 袭击教堂和

公共交通工具。随着时间的推移, 其成员手中那些原

来用于争取民族独立的武器,在发现根本无力消灭印

度这个庞大的对手后,更多情况下成为了维护势力范

围、进行毒品交易、军火走私和解决派系利益纠纷的

工具。 1997年, 印度政府与 /那加民族社会主义委员

会 0伊萨克 ) ) ) 穆瓦哈派系实现了停火, 双方同意在

停火期间寻求和平解决问题的途径。

(三 )库基人的分离主义运动

曼尼普尔邦的库基人要求将库基人聚居的山区

从曼尼普尔邦分离出去, 建立一个名为 / Zale. n -

gam0 (意为 /库基人家园0 )的新邦。早在 1960年 1

月库基人在曼尼普尔楚拉昌普召开的一次会议上,一

些年迈的 /库基民族大会 0 ( Kuk iN ational A ssembly)

成员就提出过这一设想。 1960年 3月 24日, 库基头

人和部落长者们向印度总理尼赫鲁提交了一份备忘

录,备忘录请求印度政府成立库基邦。备忘录中库基

邦所涵盖的地域包括曼尼普尔邦的楚拉昌普县、乌克

如县、色那帕提县和达门龙县。
[ 10 ]
库基人的武装组织

/库基民族军 0一面在复杂的局势中保护库基人免受

其他武装组织攻击,一面为实现库基人的独立建邦目

标积极活动。

三、妇女儿童境遇

当男人们都为了自由或者拿起那些贴着 /自由 0

标签的武器去争夺利益的时候,留在家里的妇女和儿

童也并不会获得安宁。长期以来,生活在曼尼普尔邦

的妇女和儿童成为了动荡局势的最大受害者。

由于军人在平叛行动中的不当行为,曼尼普尔邦

妇女的人权长期受到践踏。 1958年, 鉴于东北部的

动荡局势,印度国会通过了 5武装部队特殊权力法案

( 1958) 6 ( theA rmed Forces Specia l Pow erA c,t 1958)。

这一法案授权军队介入曼尼普尔当地治安以维护社

会稳定。军人凭借该法案所授予的一些难以监控的

权力,采取大量违反人权的举动给当地妇女带来了屈

辱和灾难。一位名叫沙尔米拉 ( Sharm ila)的曼尼普尔

女性因抗议枪杀平民、呼吁撤销 5武装部队特殊权力

法案 ( 1958) 6已经进行了长达 8年多的绝食,她的举

动在印度影响很大。近年来,发生在曼尼普尔邦的一

些侵犯妇女人权的事件也引起了国际人权机构的关

注。如 2004年 7月 11日, 一名叫马纳若玛 (M anora2

ma)的曼尼普尔妇女深夜在家中被捕, 第二天早上,

村民在距她家约 4公里远的地方发现了她中弹身亡

的尸体。曼尼普尔邦民众为此举行了大规模的街头

抗议, 印度政府曾许诺调查此事, 但至今尚无结

果。
[ 10 ] ( P2)

再如 2004年 7月 15日,为了抗议印度军人

强奸妇女和攻击孕妇的事件,一些曼尼普尔妇女在首

府因帕尔进行了裸体抗议,她们的标语上写道 /印度

军人强奸我们 0, 广为传播的照片损害了印度政府在

国际社会的人权和民主形象。
[ 8] ( P4)

曼尼普尔邦的儿童也是动荡局势的受害者。首

先, 儿童是地下武装组织纳新的对象, 他们本应充满

欢声笑语的童年却和恐怖与暴力捆绑在了一起。一

些地下武装分子甚至绑架在校学生并强迫他们加入

地下武装组织。一名亲自走访过密林中 /库基民族

军0营地的记者描述到, / -库基民族军 .的新兵很年

轻, 许多人都仅有 15岁 0。为了对这些 /战士 0进行

思想鼓动, /在这些营地里, 枪支和圣经并排放在一
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起 0, /库基儿童战士先是作祈祷,然后大声宣誓: -哈

利路亚,我已经抛尽了我所有的罪业, 告别了往日的

一切, 我将踏上一条永生之路, 所做的每一件事都将

使上帝心悦,谢谢。.接着, 他们小小的胸膛挺立起来,

-我将永远为我的主和民族工作,为了我的民族我愿

经历一切苦难, 为了我的民族我将坚定我的道路,为

了我的民族我将投入战斗 . 0。[ 7]这使我们不得不 /佩

服 0那些训练这些儿童的武装组织将圣经和暴力、将

永生和流血 /揉搓 0在一起的能力; 其次, 由于局势动

荡,曼尼普尔邦的学校和教师有时也成为恐怖袭击的

对象, 儿童受教育的权力难以保障。曼尼普尔邦的多

所学校曾因此被迫一度停课。全曼尼普尔学生联合

会 ( A llM anipur S tudentsUn ion)主席卡姆巴 ( Khamba)

说: /现在,我们曼尼普尔邦的学生都一天天的转到其

他邦去接受教育, 这不是好事, 如果曼尼普尔邦的学

生都到外地上学,那么曼尼普尔的前途将何在? 0 [ 11]

四、毒品与艾滋病问题

在曼尼普尔邦, 毒品与艾滋病 /如影随形 0。曼

尼普尔邦东部和南部与缅甸接壤, 紧邻 /金三角0地

区,这一地缘状况给曼尼普尔人民的生活带来了巨大

影响:

一方面,毒品走私在当地成为一种 /黑色经济0。

曼尼普尔人将缅甸毒品称为 / 4号0, 注射一次的剂量

在印缅边界售价仅为 20卢比, 贩运到首府因帕尔则

涨到 100卢比。曼尼普尔邦经济发展滞后,人民生活

水平低下,失业问题严重, 毒品贩卖的高额收益对于

那些急于改善生活处境的人具有很大的吸引力。 /毒

品的巨大利润不仅刺激着曼尼普尔邦的零星兜售毒

品者, 还吸引着印度其他邦的人, 一些政府人员也积

极参与这一获利巨大的活动。甚至有传言说印度中

央政府的某些大人物们也通过毒品贸易筹措竞选

资金。0[ 12]

另一方面,曼尼普尔邦自身逐渐从毒品输送通道

变成了毒品消费市场,与之相伴而生的艾滋病问题严

重威胁着当地的非传统安全。曼尼普尔邦的人口仅

占印度总人口的 0123% ,但其艾滋病感染人数却占到

全印的 8%,艾滋病感染者占全邦总人口的比例高达

1125% ,是印度艾滋病感染者最为集中的地区。
[ 13]
由

于缅甸毒品纯度高可以直接注射,多人分享同一针管

注射毒品的行为使注射吸毒者 ( IDU s, injection drug

users)成为艾滋病毒感染最集中的人群。联合国艾滋

病规划署 2002年的年度报告表明, /曼尼普尔邦大约

75%的艾滋病感染者是注射吸毒者 0。[ 13]注射吸毒者

通过性生活将艾滋病毒传播给他们的妻子以及她们

腹中的婴儿,造成艾滋病在普通人群中的传播。为了

阻止艾滋病的蔓延,当地政府和非政府组织开展了防

治艾滋病的宣传教育活动,同时建立了 /注射器和针

头交换项目 0 ( SNEP, Syringe and Needle Exchange

Program ) ,免费提供经过消毒的注射器和针头, 同时

发放避孕套。毒品和艾滋病的威胁使曼尼普尔邦 /坐

在了火山口上 0, 战胜肆虐的毒品与艾滋病已经是摆

在曼尼普尔人面前的一场紧迫与艰巨的生存战。

五、曼尼普尔邦民族社会问题的前景

从目前情况看来,曼尼普尔邦的民族社会问题很

难在短期内得到解决。概括而言,未来一段时期内曼

尼普尔邦民族社会问题的发展将呈现四个基本特征:

(一 )族际矛盾与冲突仍将是威胁曼尼普尔邦社

会安定的重要因素

曼尼普尔邦邦政府小心翼翼地维系着各族群之

间的利益平衡,但却无力从根本上解决这些问题。族

际关系态势复杂,形成了 /牵一发而动全身 0的局面,

政府将继续远避 /雷区0。该邦梅泰人与那加人之间

存在无法调和的矛盾,前者坚决反对后者实现本民族

聚居的要求,而后者的统一愿望却是前者独立的一大

威胁;库基人与那加人之间的矛盾则更为复杂, 曼尼

普尔邦的库基人和那加人在很多地区彼此杂居。那

加人认为这些地区属于那加部落,库基人则认为这些

地区是他们力图建立的库基邦的一部分。更为棘手

的是,那加人和库基人在山区土地划分上还引入历史

因素,那加人强调库基人是 19世纪由英国当局和梅

泰统治者有意迁到这里的 /外来户 0。在这种情况

下, 政府既不可能支持那加人的聚居要求, 也无法满

足库基人建立 /库基人家园 0的强烈诉求, 任何善意

的、力图解决问题的举动都可能促使问题恶化。目
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前,无论是印度中央政府, 还是曼尼普尔邦当地政府,

都采取了维持现状的策略,不愿去触动族际矛盾这一

/雷区0,故此族际矛盾与冲突仍将是威胁曼尼普尔

邦社会安定的重要因素。

(二 )曼尼普尔邦的分离主义运动难成气候

为了应对曼尼普尔邦的分离主义运动,印度政府

不断加大地方自治权力,以此来缓解当地群众对中央

政府的不满情绪。曼尼普尔于 1972年获得了邦级行

政区划地位,在印度联邦体制下拥有了更大的自治权

力,这对于瓦解分离主义运动的群众基础起到了积极

作用。此外,政府还注重采用谈判的方式解决问题,许

多地下武装组织成员也由此放弃了武装斗争。 1997年

印度政府与 /那加民族社会主义委员会0伊萨克 ) ) ) 穆

瓦哈派系达成的停火协议,并经双方协商后同意自动延

续,这也为维护和平发挥了积极作用。目前,虽然印度政

府的军事高压态势仍未完全解除、零星的平叛活动依然

不断, 但是印度东北部分离主义运动的高潮已经过

去,随着印度与孟加拉国、缅甸、中国、不丹等国家周

边关系的趋稳发展, 印度东北部的周边环境不断改

善,社会局势整体好转, 曼尼普尔邦的分离主义运动

已无力对印度的国家完整构成实质性威胁。

(三 )妇女儿童权益将继续处于 /低保 0状态

近年来印度政府多次组织军事力量围剿曼尼普

尔邦的地下武装分子, 如 2004年的 /全面清剿行动 0

( Operat ion A llC lear)、2005年的 /龙卷风行动 0( Oper2

ation Tornado )和 2006年的 /围网行动 0 ( Operat ion

Dragne t)。
[ 14] ( P166)

时至今日, 印度政府仍然对曼尼普

尔邦保持着军事高压态势。相对于曼尼普尔邦的人

口数量而言,当地安全力量 (包括正规军、准军事部队

和警察 ) 规模庞大, 与当地居民的比例高达 1:

20
[ 8] ( P22)

, 远高于全印 1: 433的水平。
[ 15] ( P25、298、304~ 309)

同时, 印度政府还积极联合缅甸对曼尼普尔邦的反政府

武装进行联合军事围剿。为达此目的,印度政府主动同

缅甸改善关系, /希望缅甸与印度积极配合,联手打击那

加兰邦和曼尼普尔邦的反叛组织 0[ 16]。可见,军事威慑

对于维护曼尼普尔邦的大局稳定仍然十分关键。因此,

只要5武装部队特殊权力法案 ( 1958) 6在曼尼普尔邦的

适用期就此延续,军人违反人权的举动便难以杜绝。而

当地民众在是否解除该法案的问题上与中央政府矛盾

日趋深化,一些曼尼普尔歌唱家甚至编唱了以此为主

题的 MTV在视频网站上流传。加之军人粗暴镇压当

地居民街头抗议的网络视频,损害了印度的民主大国

形象。因此,在军队和恐怖分子夹缝中生存的曼尼普

尔妇女儿童的悲惨境遇难以一时改善。

(四 )毒品和艾滋病问题继续对曼尼普尔邦的非

传统安全构成严重威胁

为了增强当地居民对中央政府的向心力, 印度政

府在曼尼普尔邦投入了大量的发展援助资金, 力图通

过经济发展来促进社会稳定。和东北部其他各邦一

样, 由于当地政府贪污腐败严重, 行政效率低下,中央

政府投入曼尼普尔邦的发展资金收效甚微。对于包

括曼尼普尔邦在内的印度东北部地方政府的贪污腐败,

印度学者 R1K1米什瓦做了入木三分的刻画: /如果把援

助东北部的资金作为东北部人民的个人存款存在银行

里,那么现在所有东北部人都可以靠利息生活,根本不用

劳动。政府应该保护东北部那些无辜的人们,应该监督

发展援助资金的使用。0 [ 17]
除了腐败,曼尼普尔邦政府行

政管理也十分混乱,当地武装分子甚至拥有与政府平行

的 /征税权0。这种本该属于政府的权力,在曼尼普尔邦

却被那些地下武装分子更有效的行使着。长期以来那加

兰邦和曼尼普尔邦的政府机构中 /从高到低各层政府

雇员都会向地下武装组织交纳占收入额 24% 的年

税0, 这种现象被视为是 /政府放弃履行自己职责的

表现和分离主义组织实力的体现。0 [ 18 ] ( P773)
经济发展

滞后、政府治理失误和地理因素交织在一起, 使曼尼

普尔邦成为毒品与艾滋病的蔓延的温床。那些在军

事围剿、恐怖袭击和族际冲突中失去亲人、遭遇不幸

的年轻人也将酒精、毒品和暴力当做发泄方式。在维

系社会稳定中发挥重要作用的正常心理链条和道德

链条的双重断裂,更助长了毒品和艾滋病在曼尼普尔

邦的蔓延速度。加之曼尼普尔邦地处东北边陲,有限

的医疗卫生条件也无法满足战胜艾滋病的迫切需要。

由此可见,曼尼普尔邦毒品与艾滋病问题的解决是一

项复杂的社会系统工程,涉及经济、政治、心理等诸多

方面,在短期内难有明显起色。

58



参考文献:

[ 1] Cha turbhu j Sahu1 T r ibes o f North E ast Ind ia[ M ]. New De lh:i

Sarup& Sons, 20021

[ 2] V1K1 Nayar1 Threat from w ithin: India. s Interna l Secu rity

Env ironm ent[M ]. New De lh:i L ancer Publishers, 19921

[ 3]M andy Turner, Binalakshm iNepram1The Im pact of A rmed V io2

lence in Northeast Ind ia: A M ini Case Study for the A rmed V io lence

and Poverty In itiative [ EB /OL ]. http: / /www1 sm allarm ssurvey1org /

files /po rtal/ spo tlight/ country /asia_ pdf/ asia - ind ia - 20041 pd,f

2004- 11- 301

[ 4] B1G1Verghese1 India. s Northeast Resurgen t: Ethn icity, In2

surgency, Governance, Deve lopm en t[M ]. De lh:i Kona rk Pub lish2

e rs, second rev ised edition, 20041

[ 5] T1Raatan1 H isto ry, Re lig ion and Cu lture o f North E ast India

[ M ]. Delh :i Isha Books, 20061

[ 6] Sajal Nag1 ContesingM arg ina lity) Ethn ity, Insurgency and Sub2

nation lism in Northeast India[M ]. New Delh:iM anohar, 20021

[ 7 ] V1K1 Shashikum ar1 F ind ing M anipur. s h idden w ar [ EB /

OL ] . http: / / sting - in - the- ta le1 blog spo t1 com /2007 /02 / find2

ing- m an ipurs- h idden- w ar1 htm ,l 2007- 02- 071

[ 8] Report ofHum an R ightsW atch1 These Fe llowsMust Be E lmi ina2

ted: Re lentless V io lence and Impun ity in Manipur[ EB /OL ]. http: / /

www1 indybay1 org /up loads /2008 /09 /15 / ind ia0908webw cove r1

pd,f 2008- 09- 151

[ 9]印度和平与战略研究所网站资料库 [ EB /OL ]. http: / /

www1 ipcs1 org1 2009- 06- 151

[ 10] LokendraA rambam1 Politics of ethnicity and arm ed v io lence in

M anipur [ EB /OL ]. http: / / antique info1o rg / index1php/ article /an2

tique- info /2008- 09- 28 /139871htm ,l 2008- 09- 281

[ 11 ] M ilitants target M anipur schoo ls [ EB /OL ]. http: / /

www1newkerala1 com / topstory- fullnews- 270731htm ,l 2008- 09- 271

[ 12] SushantaTa lukdar1 F ighting A IDS inM an ipur[ N ]. TheH in2

du, 2005- 08- 161

[ 13] H IV /A IDS in M anipur, Ind ia: An Annota ted B ibliography

[ EB /OL ]. h ttp: / / c ira1m ed1 yale1 edu /par ivartan / resources / re2

ports/m an ipurhiv_12051 pd,f 2005- 12- 281

[ 14] Shukhdeba Sharm a H an jabam1 The M eite i upsurge in M a2

nipur[ J] . A sia Europe Journa,l 2008, ( 6) 1

[ 15]孙士海, 葛维钧 1列国志# 印度 [ M ] 1 北京: 社会科学文

献出版社, 20031

[ 16] S iddharth V aradara jan1 D istan t neighbours w arm up to each

other, but slow ly[ N ] . The H indu, 2005- 01- 191

[ 17] R1K1M ishra1 North East: Challenge to Ind ia. s Policy [ EB /

OL ]. http: / /www1observer ind ia1 com / repo rts/NEKeynote1h tm,

2009- 05- 171

[ 18] San joy H azar ika1 Land, conflict, identity in India. s north-

east: nego tiating the future [ J]. futures, 2004, ( 36) 1

[责任编辑: 李  丽 ]

59



ve lopment o f the reg ion. How to enhancemutua l trus,t conduct communication and cooperation betw eenYunnan Prov2
ince and northeast Ind ia is an important top ic fo r cooperat ion.

Key words: Ind ia; N ortheast India; Strateg ic change; Cooperation; proposa l

( 9) Econom ic Cooperation between Yunnan and Laos under the Framework of China- Laos Re lations

ZHANG Rui- kun# 43#

Abstract: in 1989 border trade betw een Yunnan and Laos resumed. Since then, econom ic cooperation betw een

tw o sides has developed rap id ly, and has made great ach ievem ents. Now, cooperative mechan isms betw een Yunnan

and Laos increasing ly innovate and ach ieve remarkable results. Cooperativemechan ism betw eenYunnan andNo rth La2
os is a effective mechanisms of cooperation.

Key word: Ch ina- Laos R elations; Yunan- Laos; E conom ic cooperation

( 10) Singapore 'sH ea lth Care System

ZHAO B in, YAN Chan# 48#

Abstract: S ingapore s' health care system has been g iven h igh pra ise for its high effic ient output to inpu.t This pa2
per introduce the S ingapore s' health care system , and eva luate its equ ity and eff ic iency. The paper po ints out that the

ma in reason o f S ingapore s' hea lth care system success is the medical serv ices spending contro l from its inside subsidy

system and med ical treatm ent fo r the low- income and indiv iduals pay for the cos.t

Key words: S ingapore, H ea lth care, System

( 11)A Study on the Ethnic Social Problems of theM anipur State of India

Ma D e-w en Li J in- ke# 53#

Abstract: TheM an ipur state is located in the corner of North E ast Ind ia. It has been troub led by severe ethnic

social problems, mainly present ing in four aspects: ethnic conflicts, secession istmovements, wom en and ch ildren suf2
ferings, drug and A ids problems. These prob lem s threaten the daily life of the loca l peop le, challenge the rule of the

Ind ian government and the integ rity of India, damage both human rights and democratic image of India, and restrict lo2
ca l econom ic deve lopm ents. W e believe that because these ethn ic soc ial problems are interw eaved and in tricate, itw ill

take t ime for the solutions and harmony to come.

Key words: Ind ia; theM an ipur state; E thnic soc ia l prob lem s

( 12)Analysis onW om an Social Status in India

JIANG M ao-x ia# 60#

Abstract: For a long time, Indian government devotes itse lf to thew oman development by all k inds o f jobs being

conducted in those areas like economy, politics and law, etc. Itm akes morew omen part icipate in socia l econom ic ac2
t iv it ies w hose scope is expanded by crea ting good external env ironm en,t he lp ing women independen,t and e lim inating

gender discrim ination, etc. H ow ever, various issues and cha llenges are st ill ex isted in the development of Indian

w oman today.

KeyW ords: IndianWomen, Socia l Status, Inspiration
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