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阿富汗安全力量重建概况

缪 敏*

阿富汗安全力量重建在基础薄弱 !军阀割据的

状态中艰难起步 "在美国和北约各国的大力支持

下 ,如今它已发展成为一支拥有军队9.7万人 !警察

力量9.4万人的队伍 ,并朝着到2011年超过30 万

人的目标迈进 "然而 ,该力量存在的诸多内外问题

制约了它的发展 ,主要表现为阿富汗官兵素质低下 !

腐败成风 !装备陈旧破损 !后勤供应艰难 ,甚至有些

部门疑被塔利班渗透 "因此 ,阿安全力量的发展如

果只强调量的增加而不考虑质的提高 ,仍将难当大

任 "

一 !重建的国际背景
2001年 ro 月7日,美国以塔利班政府包庇 /基

地 0组织头目本 #拉登为由 ,对阿富汗展开了代号

为 /持久自由 0的军事行动 "时至今 日,这场由美国

主导的反恐战争已进人第 9年 "美军在阿富汗的战

斗从未停歇 , 然而战果却不如人意 "首先 , 发动

/9 #11 0袭击事件的 /元凶 0本 #拉登至今尚未抓

获;其次 ,塔利班武装越剿越多 ,大有卷土重来之势;

再次 ,阿富汗的婴粟种植年年创历史新高 "此外 ,阿

富汗人民对于外军误炸平 民事件怨声载道 ,政府正

日益失去民心 ,阿富汗局势 日趋恶化 "在这一大背

景下 ,阿富汗安全力量重建的必要性凸显 "

首先 ,美国在阿富汗推行新战略面临兵员不足

问题 "20(为年 1月 ,美国总统奥巴马上台后 即表

示 ,新政府将全面评估阿富汗局势 ,并制定出一项针

对整个阿富汗及其周边地区的较为全面的政策 , 调

整美国的阿富汗战略 "3月底 ,奥 巴马宣布了新的

/阿富汗 和 巴基斯 坦 战略 0(A.New strategy for

  Afgllanistan andPakistan)(以下简称 /阿富巴战
略 ,.) ,其中 ,向阿富汗增派 1.7万名士兵是该战略

的一个重点 "12 月 1日,奥巴马在西点军校发表演

说 ,提出了 /阿富巴战略 0的调整方案 ,根据调整后

的方案 ,美国将向阿富汗增派3万军人;而阿富汗也

将最终承担起自身的安全事务 ,美国则计划自20n

年7月开始逐步从阿撤军 "

其次 ,北约盟国对向阿增派驻军并不热心 ,难以

弥补驻阿军队的数 目 /缺 口 0"奥巴马在决定向阿

富汗增派美军的同时 ,还敦促北约盟国向阿富汗增

兵 "有媒体报道 ,美国希望盟友能增兵 1万 ,以弥补

美国实际增兵3万与前方指挥官要求增兵4万之间

的差距 "奥巴马在 /阿富巴战略 0的调整方案中也

指出 ,以美国为首的北约盟军将以最快的速度 !较大

的投人来培训阿富汗安全部队 "对此 ,各国虽纷纷

表示支持 ,但往往 /口惠而实不至 0:随着阿富汗形

势的日益严峻 ,以及驻阿盟军伤亡人数的急剧上升 ,

北约盟军对美国的增兵计划反应并不积极 ,且有不

少国家表示不愿意继续向阿富汗增兵 ,尤其是增加

战斗部队"相反 ,更多国家表示愿意培训阿富汗军

队和警察 ,让阿本国的安全部队更多地承担维护安

全的任务 "例如 ,土耳其总理埃尔多安2009年 12

月 6日在启程前往美国访问时表示 ,土耳其在阿富

汗的兵力已达 1750 人 ,因此不再向阿增兵 ,但是愿

意训练阿的士兵和警察 "¹德国外长吉多 #韦斯特

韦勒今年1月4日在接受德国 5焦点 6杂志采访时

说:/我们应促成 2010年开始把担负的安全任务移

交给阿富汗当局 "不仅如此 ,我们还应使阿富汗担

负起更多的地区范围的安全任务 "上述行动今年内

开始后要不断扩大 ,以便我们完全撤离阿富汗 "0德

国提出这样的建议 , 目的也是为从阿富汗撤出自己

的部队铺路 "º2009年 12 月4日,北约秘书长安诺

斯 #福格 #拉斯穆森  (AndersFogh Rasmussen)在布

# 作者单位:解放军外国语学院(讲师)"
¹ 陈铭:/ 土耳 其拒 绝 向阿 富汗 增 兵 0 , 新 华 网, httP://

~褚,貂孽曝留戮瞥牵髓负的安全任务移交给阿富
汗 0 , 人 民 网 ,
口 01(X) 103j384376

httP://~ dz洲w.co耐 功Unew叮guoj此 01001/
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鲁塞尔宣布 ,已有至少25个国家承诺在今年向阿富

汗增派约70以)名士兵 ,以支持北约在阿富汗的行

动 "这与美国的增兵要求尚有较大距离 "

再次 ,这是阿政府谋求防务独立自主的必要步

骤 "2009年n月20 日,阿富汗总统哈米德 #卡尔

扎伊在宣誓就职仪式上表示 ,阿富汗部队应当能够

在5年内接管国内安全事务 ,在维护安全和稳定中

发挥首要作用 "

二 !重建的国内背景

阿富汗虽然不大 ,国土面积只有约65 万平方公

里 ,却是一个拥有众多种族部族 !宗教派别和语言的

结构复杂的国家 "有别于其他国家的是 ,它还是一

个以部族为基础的社会 ,因此阿富汗人的部族认同

感十分强烈 ,国家观念则相对淡薄 "历史上 ,阿中央

政府对地方部族武装的约束十分有限 ,地方割据问

题一直是中央政府最为头疼的事情 "尤其是近几十

年来 ,阿富汗战乱不断 ,军阀割据的局面已形成 ,且

形势更加恶化 "

2001年底 ,塔利班倒台 ,阿富汗临时政府建立 "

此后 ,由于种族 !语言和宗教上的严重分歧 ,阿富汗

反恐战争之前的分裂状态迄今仍未结束:乌兹别克

族领袖拉希德 #杜斯塔姆(Rashid#Dostum)依旧控

制着自己的大本营 ) 接近乌兹别克斯坦边境的马

扎里沙里夫(Mazar一e#Sharif)一带;塔吉克族 /圣

战老将 0伊斯梅尔 #汗(Ismail #肠an)盘踞于他在

阿富汗内战期间就开始统领的赫拉特省(Heart )一

带;已故的 /潘杰希尔雄狮 0马苏德(Masood)的部下

固守着阿东北部 ,并向喀布尔扩张势力范围;什叶派

哈扎拉族则重新获得了阿富汗中部地区的控制权 "

尽管他们都表示会效忠阿新总统卡尔扎伊 ,并协助

美国捉拿本 #拉登 ,但事实上 ,他们更看重保持自己

在所控制范围的权力 "一些军阀甚至将自己的对手

说成是 /基地 0组织残余 ,诱使美国飞机轰炸 ,以达

到借刀杀人几除掉对手的目的 "

卡尔扎伊是阿富汗历史上第一位执政时手中没

有军队的总统 ,没有军队就失去了控制地方军阀的

一个重要手段 "在这种情况下 ,组建一支听命于中

央政府的国家军队 ,对于卡尔扎伊政府来说就变得

l2

非常迫切 "卡尔扎伊在当选总统后的第一次全国演

讲中表示 ,在阿富汗实现长期和平与稳定的最大障

碍 ,是这个国家目前存在 /谁掌握了枪杆子谁就说

了算 0的局面"为此 ,他呼吁所有阿富汗人都交出

手中的武器 ,团结在一支统一的国家军队之下 "

但军阀们绝不会主动放弃自己的武装和势力范

围 "他们以 /没有必要 0建立一支全国武装力量为

由 ,抵制阿富汗国民军的组建 ,不愿交出自己手中的

武器 "卡尔扎伊只得抛出手中的 /王牌 0) 以美

国为首的西方国家的支持 "他在国际上奔走呼吁 ,

争取支持 "以美国为首的西方国家也认识到 ,建设

一支由阿中央政府领导 !由各民族人民组成的阿富
汗国民军更有助于阿的重建 ,对此明确表示支持 "

2(X)3年 4月 19 日,在以美 国为首的西方国家

对阿各派军阀施加强大压力 !对卡尔扎伊政府提供

强力支持的背景下 ,名为 /勾画阿富汗的未来 )

军事层面 0的会议在阿首都喀布尔召开 ,临时政府

内政部 !外交部和国防部领导人 ,以及阿地方民兵组

织首领 !地方军阀势力领导人参与了这个会议 "会

议结束后 ,阿临时政府国防部发表一份声明 ,宣布与

会各方达成广泛共识 ,认为阿未来的强大取决于国

内各民族的团结 ,必须由强有力的中央政府领导地

方政府 ,地方政府应当服从中央政府指令 ,为实现国

家的安全 ,应当建立一支新的国家军队 ,而这支军队

人员组成应该包含阿境内不同部族 !不同地区 !不同

阶层的成员 ,这样才能赢得全国各族人民的信任 "

三 !近年来的发展

2002年5月 ,阿富汗国民军正式建立 ,当时只

有一个营的编制 "此后 ,阿国民军的建设进程比较

缓慢 ,这不仅与阿富汗的局势有关 ,更与以美国为首

的北约在阿富汗的战略息息相关 "在奥巴马宣布将

逐步把阿富汗的安全职责移交给阿政府 ,美军力争

从20n年7月起开始撤离之后 ,阿安全部队开始了

前所未有的扩编 "今年 1月 28 日,在英国伦敦举行

的阿富汗问题国际会议上 ,来 自近 70 个国家和国际

组织的代表都重申了帮助阿富汗尽快自主承担安全

责任的意愿 "因此 ,此次会议也可被视为美英两国

部署 /退出战略 0的开始 "
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随着各方对加强建设阿富汗安全部队的重视 ,

阿安全部队在各方面都得到了长足发展 "来自北约

各国的教官一直在加紧训练阿富汗新兵 ,一批又一

批的服役者经过8周的严格训练后成为阿国民军的

一员 "此外 ,由于阿富汗军警的待遇有所提高(以
阿国民军为例 ,新兵训练期间的月薪为8250阿尼 ,

折合174 美元;训练结束后月薪将升至 1.35 万阿

尼 ,折合284 美元;参加战斗的人员还另有战斗津

贴),在失业情况严重的形势下 ,不少阿富汗民众将

加人阿安全部队作为自己的出路 "

从数量上看 ,截至2000 年 12月 ,阿富汗已有军

队9.7万人 ,警察力量9.4万人 "今年2月 1日,阿

国防部长瓦尔达克在首都喀布尔召开的新闻发布会

上称 ,阿富汗的扩军计划将分两步走:2010年底前

将增至 13.4万人 ,最终目标为 2011 年底前达到

17.1万人 "与此同时 ,阿富汗的警察力量也将大幅

扩充 ,今年底前将增至10.9万 ,到2011年底将增至

13.4万 "届时 ,阿富汗安全部队就会成为一支超过

30万人的队伍 ,这将大大超过北约的驻军人数 "

从质量上看 ,在纪律性方面 ,2(X)9年以来不请

假离岗的军人比例已降至不足 ro% ,虽然离西方的

标准还有距离 ,但是在阿富汗 ,这已经是一个很大的

进步 ,是阿国民军纪律性加强的标志 "正如阿国民

军培训部的军士长阿瑟 #L #科尔曼 (Arthur

 LCdeman)所说:/我们确实开始看到了纪律性 ,还

开始看到了责任感 "0如今很多阿富汗军人在执行

巡逻任务时全副武装 ,时刻保持警觉 ,并能快速穿越

危险地带 "但在过去几年 ,他们却往往做不到这些 "

在战斗力方面 ,阿安全部队也开始承担起越来越多

的战斗任务 ,从2003年 7月阿国民军第一次参与阿

东部佐尔梅特山谷的大规模军事行动至今 ,阿安全

部队已经和北约安全援助部队共同完成了许多作战

任务 ,经过一次又一次的实战锻炼 ,其战斗力有了一

定程度的提高 "目前 ,以美国为首的北约部队已经

和阿国民军成立了联合安全过渡司令部 "该司令部

的媒体联络主管格雷戈里 #布雷齐尔(Gregory

Breazeale)上校说 ,现在在马尔贾前线作战的阿军占

北约与阿联合部队的60% ,而 2(X)9年 7月 ,联军在

赫尔曼德实施军事行动 时 , 阿军所 占比例仅为

6% "¹这表明阿国民军开始发挥越来越重要的作

用 "

四 !存在的问题

尽管阿富汗安全部队的数量和质量均得到了迅

猛发展 ,且很多时候已能执行基本任务 ,也掌握了基

本作战技能 ,但无论从阿安全部队内部 ,还是从培训

阿安全部队的以美国为首的北约部队看 ,都存在很

多问题 ,严重制约着阿安全部队战斗力的发展 "

(一)内部因素的制约 "首先是文盲问题 "根

据美国的一项调查 , 阿富汗新兵的文盲率高达

90% ,这一数字比阿全国居民的文盲率还要高出巧

个百分点 ,因为人伍的士兵大多迫于生存压力 ,来自

社会下层 "许多人都不识字 ,甚至有些人连自己的

名字都不会写 ,更不用说对军用地图的阅读和理解

了"这严重影响了培训进度 ,也大大削弱了阿国民

军的战斗力 "正如一名阿富汗士兵所说:/我碰到

许多难题 "如果有人打电话让我前往某一地点 ,我

也许无法达到 ,因为不认识路牌 "平常的基础训练

中包括了许多内容 "一些识字的同事可以做笔记 ,

但是我却不行 "很多重要的东西都忘了 ,而这些内

容也许可以挽救我的生命 "0º为减轻文盲造成的影

响 ,美国甚至还雇佣了一家私人公司 ,教士兵最基本

的识字能力 ,而他们的目标仅仅是让士兵能够写出

自己的名字和他们的武器序列号 "然而 ,美国的这

一办法解决不了根本问题 ,一个国家国民素质的提

高 !扫盲行动的进行还要靠长期的教育投资 "对于

阿富汗这个一穷二白的国家来说 ,经济问题是首要

问题 "但是阿富汗自身没有太多的资金来源 ,其

GDP最大比例的收人来 自毒品经济 ,此外便是国际

援助 "因此 ,如何发展经济是摆在阿富汗政府面前

的最大问题 ,军队培训资金的不足难以在短期内解

决 "

其次是腐败问题 "阿富汗的腐败间题十分严

重 ,据联合国报告称 ,阿富汗官员年受贿金额达 巧

¹ 张宁 !王岩:/现场直击 :阿富汗国民军加紧新兵训练 0 ,新
华 网. http二//news.davoo.com/wodd/57402/201002/l8乃7402
1011526 55.htm

º 柯西:/阿富汗新兵九成是文盲 ,军队战斗力低 0, 5环球时报 6,
http:刀 一 Zlcn. oon犷world/ gUoji细 而压护加田人刃/15/仗7双12 sh耐
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亿英镑 ,相当于其国内生产总值的1/4 ,严重危及阿

国家安全 "¹腐败问题在阿安全部队内部也十分普

遍 "有一部分高级军警卖官职 !克扣下属工资 !收受

贿赂 !勒索村民 !参加毒品种植和交易 "有报道称 ,

有位警察部队的高官开除了原来的队员,让自己的

犯罪团伙成员摇身一变成为警察 ,接着他们设置路

障 ,进行拦截勒索等 "一些军阀势力不甘心退出历

史舞台 ,他们将某些国家政府机关变成自己的私人

领地 "还有的军官在军事哨所的墙垣里种植婴粟 "

而那些无权无势的队员或变卖部队的武器装备来充

实自己的腰包 ,或将一些装备(如睡袋 !保暖衣等)

拿给家人使用 "据 5纽约时报 6报道 ,美国第 82 空

降师曾于2007年取消了一次夜间行动 ,原因是计划

参与行动的多数阿富汗军人没有装备 "º这些现象

都严重影响着阿安全部队的战斗力 "阿安全部队内

部的腐败问题已是塔利班难以彻底剿灭的一个重要

原因 "

再者 ,近年来凸显的另一个问题是 ,反政府武装

开始渗透到阿安全部队内部 "20()8年9月 ,在阿东

部帕克提卡省 ,一名阿富汗警察对美军士兵开火 ,打

死3人 ,击伤3人 ,袭击者也被击毙 "而事情发生的

前几个小时 ,美军士兵与阿警察刚在一次联合行动

中俘获数名武装分子 "2008年 ro月 16 日,美国巡

逻队在帕克提卡省巡逻时又遭到一名警察袭击 ,造

成一名美军士兵死亡 "2(X)9年 n月3日 ,5名英国

驻阿士兵遭到一名阿富汗警察射杀 ,而这名警察正

是英国士兵亲手训练出来的 "事后 ,塔利班宣布对

此事件负责 ,并称 /这是塔利班的新战术 ,我们还有

更多成员已渗透到警察和军队内部 0 "

此外 ,阿富汗军队还严重缺乏训练有素的专业

军事人才 ,整个系统建设也不够完善 ,存在诸如指挥

系统 !后勤系统等环节比较薄弱等问题 "

最后 ,即使阿当前扩军计划能够顺利完成 ,兵员

数目也还是不够 "前任驻阿美军最高指挥官麦克里

斯特尔 (MoCristal)宣称 ,阿富汗要想依靠自身力量

维持安全 ,其安全部队的人数应该在现有基础上翻

番 ,达到40万人 "

(二)外部因素的制约"首先 ,担当培训任务的

教官人手不足 ,而且力不从心 "目前 ,阿国民军主要
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由北约部队培训 ,其中美军负责训练士兵 ,英军负责

培训士官 ,法军负责培训军官 ,而阿警察部队则由德

国负责牵头组建 "然而 ,培训之初至今 ,一直存在教

官人手不足的问题 "由于缺少教官 ,很多士兵只能

待在军营里无所事事;而庞大的警察队伍里也只有

ro%的警察接受过必要的培训 "因此 ,增派教官成

了北约部队未来工作的一个重点 "鉴于阿富汗士兵

大多是文盲 ,文化素质比较低 ,基本不能用英语进行

交流 ,同时缺乏翻译人员 ,教官普遍感到力不从心 ,

多数情况下外军教官只能使用身体语言和阿军士兵

进行交流 ,这严重影响了教学进度和质量 "

其次 ,阿安全部队的装备陈旧破损 ,往往与任务

不匹配 ,关键时刻不能发挥作用 "阿军现有的装备

基本上都是其他国家捐赠或低价竞标的承包商卖给

美国国防部的老式剩余装备 ,许多武器装备都不曾

接受过可靠性检验 ,发到阿官兵手里的哑弹 !枪支和

弹药不匹配的情况十分常见 "例如 ,在努里斯坦省 ,

阿军官朝一个山洞试射了5发40 毫米的高爆弹 ,结

果一发未中 ,还有2发甚至没有打出炮管 "又如 ,几

年前 ,美国人给阿安全部队配发了捷克产的突击步

枪 ,阿军现有的弹药却不能与之匹配 ,最终不得不将

枪支召回"»

目前 ,尽管阿安全部队内外存在各种问题 ,但它

还是在以前所未有的速度蓬勃发展 "因为对于急于

抽身的美国和北约各国来说 ,阿安全部队一天不能

接管阿国内安全任务 ,它们的部队就一天不能撤离

阿富汗 "所以 ,它们大量地出钱出物 ,并出人来培训

阿安全部队 "美国5国会日报 6(Con笋 55Daily)今

年1月25 日称 ,美国国防部一份2010财年和2011

财年的预算草案显示 ,奥巴马总统计划向国会再申

请 142 亿美元 ,用于今后两年内训练阿政府军和警

察部队"美国参议院军事委员会主席卡尔 #莱文表

示 ,这是一笔 /很有价值的投资 0, (下转第36 页)
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» 同上 "



日本新任首相营直人

论财政重建问题 ,近日再度表示 ,计划年度内拿出提

高消费税率的方案"但是 ,提高消费税率会让众多

选民不满 ,尤其会受到低收人者的抵制 ,如何决断将

考验营直人的智慧 "

二是普天间机场关 "2006年 ,自民党政府曾与美

国达成协议 ,把位于冲绳县宜野湾市的普天间机场迁

至该县名护市边野古地区"2009年众议院选举期间 ,

鸡山承诺把机场迁至冲绳县外乃至国外 ,获得大部分

冲绳民众和盟友社民党的大力支持 "民主党执政后 ,

多次与美国协商 ,提出各种搬迁方案 ,未料美国始终坚

持原有立场 ,鸿山不得不违背承诺 ,与美发表联合声

明 ,基本同意原有搬迁方案 "此举引发冲绳民众强烈

批评 ,导致社民党退出执政联盟 ,也成为鸿山下台的直

接原因"营直人当选首相后表示 ,将继承鸿山内阁与

美达成的协议 "但是 ,协议的履行很难绕过冲绳方面 "

一方面 ,建设新机场需要填海造地 ,按规定 ,填海需得
到冲绳县知事的批准 "另一方面 ,若当地百姓反对搬

迁方案,可能发起群众运动 ,阻挠机场建设 "目前 ,冲

绳县知事已明确表态反对日美协议 ,当地百姓也表示

会把政府的意见顶回去 "如何说服冲绳方面接受日美

协议是摆在营直人面前的一道大难关"

三是政治资金关 "鸿山与民主党前干事长小泽一

郎的政治资金都出现问题 ,鸿山秘书被起诉,小泽秘书

被逮捕 ,导致民主党形象一落千丈 "营直人当选新党

首后表示 ,将在政治与金钱问题上采取严厉措施 ,把

/干净的政治 0作为推行政策的前提 "不过 ,眼下仍有

两个棘手问题需要处理"一是在野党要求小泽到国会

解释自己的政治资金问题 "小泽虽已辞去干事长职

务 ,但其领导的派系在民主党内势力最大 ,拥有约 150

名议员 ,占民主党议员总数的40% ,不管谁担任党首都

多少会考虑小泽的影响"迄今为止 ,小泽一直拒绝在

国会做出解释"一边是在野党的压力 ,一边是小泽的

党内影响力 ,营直人在小泽的政治资金问题上将陷人

两难境地 "二是营内阁成员可能出现金钱问题 "近

日,媒体和自民党议员爆料 ,文部科学大臣川端达夫和

新人阁的国家战略大臣荒井聪 !行政刷新大臣莲舫把

自己或朋友的家作为办公室而向国家报销租金 "如果

情况属实,将对营内阁造成重大打击 "自民党执政时

期 ,就有多名阁僚因为办公室租金问题而下台 ,导致内

阁支持率下降"

四是党内团结关 "民主党内有大小9个派系 ,除

小泽派外 ,还有前原派 !野田派 !鸿山派 !羽田派 !营派 !

前民社党系 !前社会党系和 / 自由之会 0"小泽的政治

资金问题给民主党带来巨大的负面影响 ,而其利用干

事长一职实际控制民主党 ,使民主党政府出现首相和

干事长双重权力结构 ,又遭舆论垢病 "为消除小泽带

来的负面影响并尽量减小其在党内的影响力 ,营直人

重用反小泽势力的核心人物 ,如任命前原派的枝野幸

男任党的干事长,任命同属该派的仙谷由人任内阁官

房长官 "相比之下 ,小泽派无人进人新内阁"对于这

样的人事布局 ,营派人士忧心忡忡 "一是营重用的人

物都隶属与营处于竞争关系的派系,不一定会真心支

持营;二是小泽派无人得到重用可能引发其反弹"小

泽派人士警告说 ,小泽可能带领~部分人脱离民主

党 "¹如何真正得到非本派系阁僚的支持 !安抚小泽派

以防其出走是摆在营直人面前的现实问题 "0

¹ /组阁前 -二内粉内兆匕0, 5产经新闻6 ,20ro年6月6日"

(上接第14 页)/我不认为这是个一次性的投资 , 国

会将会继续兑现承诺向阿富汗军队和警察部队提供

装备和培训 0 "¹而阿富汗国防部表示 ,阿国民军需

要达到25 万人的总兵力 ,方可达到自主承担安全职

责的要求 "卡尔扎伊则期望阿安全部队能在 20巧

年完全接管阿国内的所有防务工作使阿富汗从此不

再是 /国际社会的负担 0"
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然而 ,不得不注意的一个问题是:在短时期内大

幅提高阿安全部队的人数并不是一件困难的事情 ,

但要在短时期内建立一支有战斗力和凝聚力的安全

部队却绝非易事 "0

¹ 刘一:/ 阿富汗问题成为慕尼黑会议最后的重要议题 0 ,
 httP ://new压cntv.e可 world/201(X)208/101311.shtnd


