
5国际资料信息 6 2010年第5期

欧盟对中亚政治领域的援助综述 .

刘继业 **

中亚位于欧亚大陆之间 , 是国际地缘政治的战

略要地 ,欧盟要成为全球战略玩家 ,中亚是其全球战

略中不可或缺的一环 " 欧盟与中亚关系主要建立

在 /发展政策 0基础上 ,对中亚的援助是欧盟全球援助

体系的重要组成部分 ,关系到欧盟的诸多战略利益 ,

其中民主化 !人权 !良治等问题是欧盟发展援助的 /主

流议题 0"中亚国家大都是欧盟眼中的 /极权国家 0,

即便在具备西方民主模式的吉尔吉斯斯坦 ,欧盟也对

巴基耶夫的执政能力及2仪刃年 7月的总统大选表示

不满 "¹中亚各国政府为应对诸如颜色革命 !安集延

事件 !极端主义活动等危及政治安全的问题 ,普遍采

取了强制 !高压的政策 ,被欧盟视为 /民主转型的倒

退 0 "欧盟认为 , /中亚政治反对派遭到压制 ,市民社

会发展受到阻碍 ,法制被破坏 ,腐败盛行 ,言论 !宗教

和媒体自由未得到充分尊重 ,妇女儿童权利得不到有

效保障 ,执行酷刑和死刑进一步践踏了人权 0"º2005

年安集延事件后 ,欧盟对乌兹别克斯坦进行制裁 ,并

警告 /如果用高压方式对待民众日益增长的不满 ,将

有可能爆发大规模的抗议 ,从而彻底瘫痪现任政权 ,

最终导致政府垮台 ,这一现象未来在多数中亚国家都

有可能出现 0 "»可以预见 ,中亚国家的政治改革将

成为欧盟长期关注的焦点 "

欧盟对中亚政治领域的援助由三部分组成 :一

是政府机制建设和改革 ,二是主题援助工具 /欧洲

民主人权计划 0(EIDHR)开展的活动 ,三是发挥 /人

权对话 0和 /法制行动 0的作用 "

方政府权力 "

第一 ,20世纪卯年代在中亚国家普遍开展 /结

构和制度建设 0工作(塔吉克斯坦因内战原因未参

与)" 1996一1999年 /塔西斯计划 0(TACIS)指导文件

将 /结构和制度建设 0作为优先领域 ,在哈萨克斯坦培

训外交部门公务员 !改善政府部门培训系统 !建立专

职部门负责全国行政改革 !建立宏观经济指导部门

等;在吉尔吉斯斯坦加强政策制定培训 !建立行政部

门和金融机构协作制度 !建立 /政策和立法建议中心 0

(PLACs)以促进行政和司法建设等;在土库曼斯坦开

展土地和国有资产的私有化改革;在乌兹别克斯坦建

立 /国家和社会建设研究院 0培训公务员 !援助 1996

年底成立的 /经济破产委员会 0工作等 "¼

第二 ,2(X)3一佗加6年在哈 !吉 !塔三国实施 /文职

部门改革 0项目"对哈援助项 目(505 万欧元)包括建

立欧亚文职部门改革培训中心 !建立文职部门规章条

款 !地方政府建设 !加强巡视官¾制度建设;对吉援助项

目(136万欧元)包括公务员培训 ,提高政府效率 ,提高

农业部 !劳动和社会保障部以及司法部的效率;对塔援

助项目(90 万欧元)包括加强文职部门的法律基础 !完

善公务员培习l}机制"¾欧盟对 /文职部门改革 0寄予厚
望 ,欧盟驻 中亚代表处主任米尔(A面 aan van der
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欧盟对中亚政治领域的援助综述

Meer)强调:/一个效率高 !成本低 !以市民为导向的公

务员系统对塔发展至关重要 "02007年3月在庆祝哈

/欧亚文职部门改革培训中心 0落成典礼上,米尔高度

评价培训中心一年多来为20(刃多名哈萨克斯坦及其

邻国公务员提供的培训 ,称哈的行政改革进程位居原

苏联国家前列,建立文职部门规章条款项目为司法 !卫

生 !金融 !劳动和社会保障等4个部门制定了33项制

度 ,并在阿拉木图和南哈自治州两地试行取得了良好

成绩 "为进一步推进该项目,2007 年5月欧盟启动新

项目,以继续推动吉尔吉斯斯坦的文官部门改革 ,7月

吉100多名公务员接受了相关培训 "土 !乌两国虽未

参与该项目,但新中亚战略出台后欧盟成功介人两国

的政治改革进程 "在土库曼斯坦 ,2007年欧盟斥资

250万欧元启动 /制度建设和政策支持 0项目,另斥资

220 万欧元启动 /加强国家保障民主人权能力 0项目;

在乌兹别克斯坦 ,欧盟2008年斥资200 万欧元启动

/进一步加强两院制系统及建立地方议会网络 0项目"

第三 ,2007 年后的援助项目"根据 /欧洲发展

共识 0要求 ,欧盟加大了对受援国预算系统的投人 ,

并启动 /投资民众 0和 /非政府行为体及地方权力发

展 0援助工具以加强对 /健康 0和 /地方自治 0领域的

关注 ,启动 /稳定工具 0加强对安全领域的关注 ,从

而对受援国政府职能建设和改革产生了影响 "首

先 ,欧盟对哈 !吉 !塔三国政府进行 /公共财政管理 0

(PFM)改革 ,以保证欧盟投人各国预算的资金能够

有效应用到社会保障领域 ,同时这一举措也符合欧

盟的 /良治 0要求 "2008年 ,欧盟向吉 !塔各提供

900 万欧元和200 万欧元改革财政部 !社会保障部

等部门的预算机制 ,并与两国的 /减贫战略文件 0

(PRSP)相结合 ,使改革后的公共财政管理切实服务

于最贫困人口"其次 ,在哈投人450 万欧元 ,推动其

/卫生部职能建设和卫生保健系统改革 0;在塔投人

100 万欧元 ,推动其卫生部现代化改革 ,以建立 /健 #

康管理信息系统 0 "最后 ,在具备一定政治条件的

哈 !吉两国加强 /地方权力 0 "哈 /地方 自治 0项目起

始于 2007年 , 由非政府机构 /WYG国际基金 0实

施 "2008年 6月和9月 ,该项 目两次召开有哈议会

和地方代表参加的专题讨论会 ,研究 自治政府的职

能以及相关财政和预算问题 "目前 ,哈已修改相关

2

宪法条例 ,准备出台 /地方治理 0草案 "2007年 7

月 ,欧盟在吉启动关于增强地方政府自治效率的项

目,其范围覆盖巴特肯 !奥什 !贾拉拉巴德等地区的

8个地方政府 ,由非政府机构 /欧洲观念普及和教育

中心0和吉 /宽容 0基金会¹共同管理 "200 名地方

行政人员及400 名市民社会成员接受了该项目举行

的 /地方公共管理培训 0 "

此外 ,在政治基础较为稳固的哈萨克斯坦 ,欧盟

于2007年投人350 万欧元启动 /改善司法系统 0项

目;2008年2月 ,欧盟又拨款320 万欧元启动 /政策

对话建议项目0(PDAP),为哈政府提供高级政策和

立法建议 ,由法国 !比利时 !希腊和哈萨克斯坦的4

个公司组成的集团负责实施 ,着重于在哈推广欧盟

成员国政策领域的成功经验 "在吉尔吉斯斯坦 ,

/稳定工具 0开展了针对中亚的第一个项目 ,主要内

容:一是提高决策过程的透明度 ,加强议会的制度建

设 ,预算为50万欧元;二是支持司法改革 ,预算250

万欧元;三是支持宪法改革 ,预算 150 万欧元 "º目

前 ,这三项援助工作已全部完成 "

二 !/欧洲民主人权计划 0开展的活动

从1996年起 , /欧洲民主人权计划 0(EIDHR)开

始在中亚实施 ,至2(X巧年共提供0.113亿欧元援助 ,

其中绝大多数给予了被西方认为具有一定民主基础

的哈萨克斯坦和吉尔吉斯坦两国 ,塔吉克斯坦内战结

束后也接受了其中一定数量的援助 "EIDHR在中亚

国家双边援助的领域包括人权 !刑法改革 !囚犯权利 !

民主和良治 !媒体自由等,地区层面的援助主要在法

制和安全框架(警察 !军队)及预防冲突等方面 "

2007一2013年EIDHR的全球拨款为 11.04 亿

欧元 ,它对中亚的援助也有所加强 "期间 ,EIDHR

在中亚开展的主要工作有:

第一 ,监督中亚国家选举 "中亚历次总统 !议会

选举都有EIDHR观察员的监督 ,这与EIDHR向全球

派遣 /选举监督团 0(EOM)的行动一脉相承"EIDHR
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和欧洲安全与合作组织(OSCE)下属的 /民主与人权

办公室 0紧密合作,将选举监督作为促进中亚民主政

治进程的重要手段 "2002年 ,欧盟与OSCE联合出

资85 万欧元用于 /民主与人权办公室 0执行民主援助

项目,其中约有一半在中亚实施 ,¹这加大了欧盟对中

亚选情的影响 "2005年 ,欧盟与OSCE对吉尔吉斯

斯坦总统选举的负面评价直接导致颜色革命发生 ,同

年其对乌兹别克斯坦安集延事件的调查报告也成为

欧盟对乌实施制裁的依据 "欧盟和OSCE的选举监

督对中亚国家产生了压力 ,哈萨克斯坦已承诺 /在选

举法 !法律改革 !政治团体权利 !媒体自由和地方自治

等方面做出改革 ., "º

第二 ,促进人权 !媒体自由和反对死刑 !酷刑 "

在促进人权方面 ,2007年5月EIDHR拨款22.4814

万欧元在哈 !吉 !塔三国实施 /加强中亚人权 0项目,

目标是在中亚国家确立国际人权标准 ,保障妇女权

利 ,在打击恐怖暴力事件中推进人权进展 "该项目

通过 /民主与人权办公室 0实施 "在媒体自由方面 ,

2008年 /记者无国界组织 0对 173个国家的 /媒体自

由度 0排行 ,乌 !土 !哈 !吉四国分别排在第 163!171!

一25!211位 "»ElnHR对中亚的 /媒体自由 0援助主

要在吉尔吉斯斯坦进行 "2008年 ,欧盟对吉一系列

破坏媒体自由的做法提出了批评 ,其中包括其修改

/大众传播媒体法 0,使国家电视广播公司(NTRC)

更易于政府掌控 ,并将 /外国网站和媒体置于无法

生存的境地 0 "欧盟通过EIDHR实施了5个关于保

障 /媒体自由 0的项目 ,致力于培训专业记者 !保护

记者安全 !改革媒体法律等 "¼2009年 ro月 ,欧盟

在乌兹别克斯坦举行 /媒体自由会议 0,邀请当地媒

体和非政府组织参加 ,就乌媒体活动情况展开调研 "

欧盟一直强调全面禁止死刑和酷刑 ,每年 EIDHR有

1200 万欧元预算用于反对酷刑 ,在哈 !吉 !塔三国资

助了一些反酷刑团体 ,并于2007年启动 /在中亚与

酷刑斗争 0项 目,通过 /欧洲 自由之家 0和当地人权

组织实施 ,同时在媒体展开广泛宣传 ,推出300 多个

反对酷刑的出版物 "2007年 9月 ,欧盟启动对吉贾

拉拉巴德地区刑事部门的培训教育项 目, 旨在 /根

除酷刑和建立尊重人权的文化 0"欧盟的这些努力

已取得成效 ,吉 !土 !乌三国已完全废除死刑 ,哈萨克

斯坦缩减了死刑的适用范围,塔吉克斯坦建立了暂

停执行死刑的制度 "2(X)9年2月,吉尔吉斯斯坦批

准了5联合国反酷刑执行公约 6,接受该公约下属委

员会的监督和援助 "

第三 ,加强非政府组织的作用 "中亚国家的非

政府组织很多 , /与吉尔吉斯斯坦一样 ,塔吉克斯坦

有众多由国际社会支撑的非政府组织 ,是该国第二

大或第三大就业来源 0;½安集延事件后仍有一些非

政府组织在乌兹别克斯坦活动 ,如人权组织的领导

者艾滋古利克(Ezguhk)!由学者组建的智库 /快速

反应小组 0(RRG)!联合国开发计划署在当地关于

性别平等问题的专家等;叱007年 ,哈登记在册的非

政府组织共有 139个 "此外 ,欧洲市民社会组织

/开放社会 0拥有 3个在中亚运行的援助基金会 ,十

余年来一直支持哈 !吉 !塔三国市民社会的发展 "¿

EIDHR的工作与非政府组织密不可分 , /与市民社

会一起工作 ,为市民社会工作 ,通过市民社会工作 0

是其一大特色 "欧委会在比什凯克地区的代表处定

期发布要求 ,寻求非营利的非政府组织在确定主题

下实施 EIDHR的援助项 目"

非政府组织使得欧盟的援助方法更为有效 "

EIDHR通常先派出专家在当地非政府组织的帮助

下开展实地调研 ,在调研的基础上确定合作项目,随

后选择已有的非政府组织进行培训或建立新非政府

组织作为执行机构 ,最后选定执行者在试点地区实

施援助项 目,并随时接受欧盟的指导 "

同时 ,非政府组织也有助于拓宽援助内容 "中

亚众多的非政府组织大都在人类与社会发展领域工

作 ,如2005年哈萨克斯坦90%的非政府组织致力

于预防严重疾病 !防治艾滋病宣传和医疗卫生事

¹

2(X只for
º

承m脚盯

及几幻ul产

尸卿 rZ(X) 2一 2以拓 及 介以必囚三优 尸啊 m~ 2(X) 2一

K祠明 -h,tan
P.19为ttp:刀d砒 -

  and the OSCE 0 ,

ec门eu0P几 eu

EUC志甘 议魂TC衬(lssueZ),
P.8,  htt P:// www. eueentralasi氏 e可 eentralasiaw atc h

» p万PR, / AnotherDepressi飞  Yearfor Centr司 Asian Media0 ,
  RCANo.560 ,Janu叼 5,20(刃#

¼ Gubura 叭叮过ieva厂 TheEU.    5ApproachtotheDevelopmentof
MaSS M戒   ainCentralAsia0 , EUC凡材Pol扮 召沁扩, No.6.

½ 1美8玛莎 #布瑞尔 #奥卡特著 ,李维建译:5中亚的第二次
机会 6 ,时事出版社 ,2(X)7年 12月第 1版 ,第 198 页"

:",碧
/    EUCAM Res~ h Visitto Uzbekistan 0 , EUC为M 恻 了C万

l),P.7#
¿

EUCAM
 JaequilineHale , /EU

WATCH(1.日ue4),P.

   Revi ~ Its AS8i stan eetoCentr司 Asia, , ,

5.



欧盟对中亚政治领域的援助综述

业 "¹随着欧盟将 /民主与人权融人到广泛的项目

设计中 0, 同时确立了 /非政府组织和地方权力发

展 0这一新的主题援助工具 ,越来越多的非政府组

织开始在援助国政治领域发挥作用 ,从而使 EIDHR

的援助内容越来越广泛 "如2(X)7年 ,欧盟斥资300

万欧元在吉尔吉斯斯坦启动 /支持监狱改革 0项目,

涉及两个非政府组织 /国际刑法改革 0(隶属索罗斯

基金会)和 /支持法律改革中心 0在吉监狱改革领域

的工作 ,对EIDHR实现刑法改革和囚犯权利的目标

起到了有益的补充作用 "再如对国际社会广泛关注

的乌兹别克斯坦棉花产业使用童工的事件 ,非政府

组织 /快速反应小组 0(RRG)提交报告反映 /乌棉花

童工处境持续恶化 0,º这直接支持了EIDHR在乌

改善人权的努力 "此外 , /制度建设与伙伴关系 0

(IBPP)及 /小酒店管理 ,. (BISTRO)项目也都通过非

政府组织活动肩负起促进民主人权的任务 "

三 !发挥 /人权对话 0和
/法制行动 0的作用

根据新中亚战略 ,欧盟于2(X)8年底前同中亚五

国分别建立起年度人权对话机制 "2008年 n月 ,

法 !德召开的名为 /法律倡议 ) 发展的里程碑 0部

长级会议正式启动 /欧盟法制行动计划 0,支持中亚

改革和分享欧盟在立法和司法改革中的经验 "与会

者同意在20(为年和20ro年召开两次地区主题会

议 ,讨论 /法制计划 0的进展和未来行动方向 "»/人

权对话 0和 /法制倡议 0承担起规划实施对中亚政治

领域援助的责任 "

第一 , /人权对话 0成为欧盟在中亚各国促进人

权的有效形式 "欧洲议会自20(H年起与哈 !吉 !乌

三国以 /民主与人权 0为主题的年度会晤起到了一

定的推动作用 "新中亚战略确定人权对话的目标

是:探讨双方共同关心的问题 ,增进人权领域的合

作 ,其中一些工作在联合国 !欧洲安全与合作组织等

多边框架内进行;表达欧盟对相关国家人权形势的

关切 ,开展信息收集和倡议活动改善当地人权环境 "

针对中亚五国不同特点 ,欧盟的做法有所不同 "

哈 !吉 !塔三国与欧盟在人权领域的合作较为开

放 ,欧盟采取强化当地市民社会作用的办法使人权

4

对话取得实效 "哈萨克斯坦2010年将成为欧洲安

全与合作组织主席国,已于2008年8月发布 /通向

欧洲之路 0文件 ,为该任期做准备"欧盟希望哈以

此为契机 ,加快改革进程 ,真正按照欧盟标准建设国

家制度 "2(X)9年6月 ,欧盟在阿拉木图召开 /司法

系统和监禁区域 0的市民社会研讨会 , 以增进欧洲

与哈学术团体及非政府组织在此问题上的交流 ,相

关建议被纳人到2009年10月举行的第二轮人权对

话中"欧盟认为 ,吉尔吉斯斯坦是中亚最具民主基

础的国家 "2008年 10 月 ,欧盟与吉举行第一次人

权对话 ,要求吉给予新闻媒体和非政府组织更多的

自由 "2(X)9年3月 ,欧盟在比什凯克召开市民社会

研讨会 ,会上提出的一些保障儿童和囚犯权利的建

议 ,被纳人到当年ro月的第二轮人权对话中"2009

年7月 ,欧盟与塔吉克斯坦召开首届 /公平审判和

独立司法 0市民社会研讨会 ,相关议题被纳人当年9

月举行的第二轮人权对话中 "欧盟的这些做法使

哈 !吉 !塔三国的市民社会团体在人权领域的 /发言

权 0不断扩大 "著名的人权非政府组织 /哈萨克斯

坦人权和法制国际局 0 !/塔吉克斯坦人权和法制

局 0在其中起着领导作用 "

乌 !土两国与欧盟在人权领域的合作很少 ,乌兹

别克斯坦的市民社会 !非政府组织注册有限 ,现有的

50多个非政府组织也面临关闭的危险 "欧盟力图

用人权对话敦促两国开放更多的政治空间 "2006一

2008年是欧盟对乌民主人权关注最多的时期 "¼期

间 ,欧盟着力于修复因安集延事件对乌制裁而破损

的双边关系 ,用对话和接触实现战略诉求 "2008年

6月 ,欧盟根据2(X)6年建立的机制与乌展开第二轮

人权对话 "同年10 月 ,欧盟取消对乌旅行禁令 ,并

与乌在塔什干联合举行 /媒体自由会议 0,称赞乌

/过去一年在尊重法制和保护人权方面取得了进

,归胃w.eueent司 asi几 e叮 m.挤 Cotto n% 202(X) 820 一%
20 report%20一%20ENGUSH.pdf
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步 0"¹2009年 ,欧盟取消对乌武器制裁 ,为欧盟与

乌在人权领域的合作创造了新起点 "从 20()5年开

始 ,欧盟就在 /贸易合作协定 0(TCA)框架内与土库

曼斯坦开展人权对话 ,并于2008年6月扩大了人权

对话的规模 "20(为年6月双方开展第二轮人权对

话 ,欧盟强调土库曼斯坦要发挥市民社会的职能并

保障民众的基本自由"

第二 , /法制行动, .支持中亚国家改革法律制度 ,包

括司法改革和建立高效的立法机构 ,特别是在行政管

理法和贸易法领域 "º欧盟认为, /转型国家的经济增

长 !政治现代化和吸引外资的能力在一定程度上与法

制建设密不可分 0,»确定 /法制行动 0的目标是将政治

领域的承诺与实际法律援助结合起来 , /支持中亚国家

的法制现代化进程作为综合战略的一部分 ,支持和促

进中亚国家的稳定 !繁荣和尊重人权 0"¼

欧盟的 /法制行动 0通过两种方式在中亚开展行

动:政治对话和具体技术项目"其在乌 !吉 !哈三国的

重点是法院制度改革 ,在土库曼斯坦的重点是法律从

业人员和精英培训 ,在塔吉克斯坦的重点是刑法改革 "

/法制行动 0在技术项目上注重与其他国际组织的合

作:首先是OSCE在吉尔吉斯斯坦开展的警察体制改

革和民主人权项目,½其次是英国国际发展办公室和荷

兰 /MATRA 0项目开展的促进良治和人权的项目,最后

是 /开放社会机构 0在哈 !吉 !塔三国创设的法律援助项

目"其中 ,最成功的是在塔吉克斯坦进行的法官培训

和促进律师协会发展的项目"

德国经济合作发展部资助的 /技术合作局 0

(CTZ)及 /威尼斯委员会 0是欧盟实施 /法制行动 0最

重要的伙伴 "GTZ在过去 10年向中亚法制领域投人

了920万欧元 ,开展的项 目包括在哈萨克斯坦建立两

年制青年法官培训课程 ,以及向土库曼斯坦律师普及

国际法律标准知识等 " /威尼斯委员会 0在中亚法制

领域活跃多年 ,20世纪oo年代末哈 !吉两国成为该组

织的观察员浑刃2年吉尔吉斯斯坦正式成为该组织成

员 , /威尼斯委员会 0的工作也主要在这两国展开"

/法制行动 0启动后欧盟邀请 /威尼斯委员会 0推动中

亚其他三国的法制改革 ,并于 么X刃年向该组织提供

oo 万欧元 "同年 5月 , /威尼斯委员会 0支持吉议会

召开主题为 /法制和分权原则 0的国际会议 ,为吉宪法

和法律改革做准备 "目前 , /威尼斯委员会 0正在对

塔 !乌两国法制领域展开考察 "¾

欧盟的 /法制行动 0取得了明显成果 "目前 ,吉

尔吉斯斯坦正在引进陪审团制度;土库曼斯坦也同意

按照国际通行标准改革本国法律制度,并起草关于反

对酷刑的法案 ,与欧盟展开人权对话 ,这被认为是 /质

的进步 ,.;¿塔吉克斯坦则于以刃8年3月通过 /巡视官

制度法 0,并于25X旧年6月任命了第一任 /人权巡视

官 0,这是塔加强法制和人权的重要举措 "

四 !欧盟时中亚政治领域
援助面临的困难

冷战结束后 ,西方世界的对外援助寻求的 /甚

至主要不是经济的 !金融的 !生产的统治 ,而是全方

位地实现援助国的价值观和世界观 0 "À欧盟对中

亚的援助即始于这一历史时期 ,其高度重视向中亚

传播人权 !法制 !良治 !民主的价值观 ,认为该价值观

是支撑中亚长期稳定和经济发展的柱石 ,能够实现

欧盟在中亚的长远战略利益 "虽然欧盟一直把 /民

主与人权 0作为与中亚的优先合作领域 ,但在实践

中这一战略诉求却经常面临诸多障碍 ,不得不 /靠

后站 0,难以达到预期效果 "

第一 ,欧盟在中亚的控制能力和制度基础不足 ,

导致开展的人权和法制对话缺乏清晰的目标及衡量

标准 ,大都流于形式 "如欧盟认为 ,其在安集延事件

后对乌兹别克斯坦的制裁成效非常有限 ,乌政府承

诺的许多改革均为短期行为且多停留在纸面上 ,对

联合国人权监督员提出的建议 ,乌政府虽列人到计

划中但并未执行 ,而欧盟也缺乏相应的监督执行机

制 ,导致对乌政治领域的援助进退两难 ,既无法有效

¹ http二刀~ 仁q艳户ili吧 europ- e叮uedOC叮clns _ Da加/ doc /
pressda切口en/gen盯 10329 5.p山

º /   TheEUandCent刀公Asia:SO.te盯   for aNew Par切e玛hiP0,
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¼ 凡 co lsaaes, / TheEU . 日  Ruleof Law 场  tiative in Central
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欧盟对中亚政治领域的援助综述

推动乌政治改革 ,也不能不依赖乌现有政治制度推

动其他援助项目的开展 "在土库曼斯坦 ,欧盟也面

临同样的困境 "由于没有足够的控制能力和制度准

备 ,欧盟对中亚政治领域的援助被一些学者认为是

/无条件的介人 ,反而为专制政权提供了合法化外

衣 ., "¹2008年 ,欧盟逐步取消对乌制裁的决定令欧

洲许多市民社会组织大为不满 ,有学者批评认为 ,这

种行为给乌兹别克斯坦一个错误的信号 ,使其形成

了一种观念:/欧洲喜欢说一些冠冕堂皇的话 ,但并

不必然要求实际行动 "0º

第二 ,欧盟担心对中亚政治领域的要求会损害自

身其他方面的利益"正如有学者所指出的 , /在这个

利益驱动的世界 ,欧盟中亚战略中植人的 -法制 .和

-人权 .议题受到中亚怀疑 ,绝大多数人认为这些议题

与欧盟在该地区的能源利益相比 ,是第二位的 0"»

首先 ,欧盟不能仅凭政治意愿而不顾及经济利益 "

欧盟在中亚的经济利益由大量公司塑造 ,主要集中在

能源领域 ,中小型欧盟公司在中亚市场基础很薄弱 ,害

怕承担高风险"¼理论上,欧盟能够通过商业模式促进

中亚经济多元化和政治民主化 ,但面对中亚 /不干净的

商业环境,, ,欧盟无法做到经济利益与政治利益并重 "

如2(X)6年 ,欧劲}议会因土库曼斯坦人权问题否决了与

土的 /过渡期贸易协定 0,并持续要求土改善人权标准 ,

过挤寸2009年 /纳布科 0油气管道项目与土库曼斯坦的

接洽造成了很大的负面影响"½

其次 ,欧盟在中亚更为现实的安全利益超越了

推进民主与人权的利益 " /安全 0原本在欧盟中亚

战略中涵义宽泛 "欧盟认为 ,只有在中亚各国推动

民主和人权 ,消除专制和腐败 ,才能实现该地区的持

久安全 "但在实践中 ,中亚各国只接受与欧盟在狭

义 /安全 0领域的合作 ,即保持国家和地区稳定 "在

美国注意力集中于巴基斯坦和阿富汗反恐战争之

际 ,欧盟没有意愿在中亚独 自扛起 /民主与人权 0的

旗帜 ,也承担不起因此而伤害其在中亚的竞争力及

造成地区形势动荡的代价 "欧盟内部也有很多专家

支持在实施中亚战略时 ,将能源 !安全利益与推进欧

盟价值观分割开来 "¾欧盟外交事务委员占 #马里

诺斯一威尔斯马(JanM硕 nusWiersm a)2009 年 3月

在欧洲政策研究中心组织的 /促进中亚地区合作与

6

发展 0会议上发言称:/稳定和经济发展对中亚地区

最为紧要 ,人权领域的进展依赖于此 "0¿

最后 ,欧盟在中亚有更重要的战略利益 "中亚

是大国博弈之地 ,中亚国家普遍采取 /多元开放 0的

外交政策 ,欧盟在中亚的影响无法同美国 !俄罗斯和

中国相提并论 , 目前其主要任务是在中亚不断扩大

影响力 ,以维护长远的战略利益 "因此 ,欧盟中亚事

务特别代表等高级官员对中亚地区人权状况没有过

多要求 ,只是提出改善的愿望 "有分析认为:/欧洲

政策制定者明显有这种担忧 ,如对乌兹别克斯坦人

权 !民主 !法制施压过多会将其进一步推人俄罗斯和

中国的战略轨道 ,使其与欧盟日益疏远 "0À

第三 ,欧盟在具体政治援助领域避 /难 0就 /易 0"

欧盟依赖中亚政治制度实施政治援助 ,这就使得其在

此领域的援助成为 /中亚精英驱动的游戏 0,中亚国家

掌握了一定的规则制定权 ,导致触及 /人权 0 !/腐败 0

等敏感议题的援助无法得到预期效果 ,而有助于国家

体系建设的议题受到青睐,欧盟的政治援助也只能随

之避 /难 0就 /易 0"如在法制改革领域 ,欧盟只在民

法 !商业贸易法上取得进步 ,而不能启动政治选举法

改革;欧盟广泛开展的律师培训项目只是壮大了法律

从业队伍和提高了专业技能 ,难以产生建立西方标准

的法律体系的推动力 "2(X)8年 12月 ,乌兹别克斯坦

颁布法律对律师资格重新评估 ,被认为是 /让律师对

政府俯首贴耳 0的举措 "同时 , / 自由之家 0对吉尔吉

斯斯坦的法制改革评论悲观 ,认为援助国的外部努力

没有得到国内法官和政治家的响应 ,吉法律系统仍被

用来迫害政治反对派 "Á可以预见 , 5下转第48 页)
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世界大事综览

聚力 "美外交学会认为 ,四国要达到 /共同目标 !共

同行动 0还有重大障碍 "德国5商报 6!法国5玛丽安

娜 6周刊载文称 ,继美国后 ,印度 !巴西首次公开对

中国汇率政策表示不满 ,中国所受的压力骤然加剧 "

俄新社称 ,四国经济在很大程度上依赖西方技术 ,需

要共同努力降低对西方金融体系和美元的依赖 ,建

立新的独立经济中心 "奥地利 5标准报 6称 ,经济危

机再次证明金砖四国对西方存在高度依赖性 "

七 !世行通过一系列改革方案 "24一25日, 国

际货币基金组织(IMF)和世界银行在华盛顿举行春

季会议 ,来自180 多个国家的财政部长 !中央银行行

长和经济专家与会 ,着重讨论了全球经济复苏前景 !

金融部门监管和国际金融机构改革等问题 "会议发

表公报指出 ,世界经济正在逐步走出危机 ,但仍面临

许多不确定性 ,复苏情况还不均衡;世界各国需要进

一步加强合作 ,加强国际多边机构的有效性 "会议
还通过了投票权改革方案 ,将发展中国家在世界银

行的整体投票权提高3.13% ,由原先的44.06%提

高到47.19% ,其中中国的投票权从2.77%提高到

4.42% ,位居美 !日之后排位第三 "而日本从原来的

7.62%变成了6.84% ,美国仍保持 巧.85%不变 "

会议还通过了国际金融公司提高基本投票权以及2

亿美元规模的特别增资方案 ,使发展中国家在国际

金融公司整体的投票权提高6.07%达到39.48%;

决定世行进行总规模为584亿美元的普遍增资 ,提

高世行支持发展中国家减贫发展的财务能力 "国外

媒体认为 ,中国在世行投票权的提高不仅反映其国

际地位的提升 ,也反映以中国为代表的 /新兴经济

体 0整体影响力的提高"美国 5华尔街日报 6文章

称 , /世行投票权改革 ,中国成为大赢家 0,中国将超

越德国 !法国和英国 ,成为仅次于美国和日本的世界

银行的第三大股东国"

八 !国际舆论热议上海世博会开幕 "30 日,上

海世博会开幕式隆重举行 ,20 多位外国领导人应邀

出席 "世博会将有246 个国家 !地区和国际组织参

加 ,其中包括20 多个未与中国建交的国家 "预计到

10月底将有 100 多位外国要人 !350 万外国人参观

世博会 "这是有史以来首度在发展中国家举办世博

会 "此前数年 ,世博会已逐渐失去了原有的吸引力 ,

成为很多并不知名的城市寻求国际注意力的工具 "

媒体舆论认为,世博会是中国外交的重头戏 " 5日

本经济新闻 6报道认为 ,中国世博外交拉开序幕 ,希

望借机改善国际形象 "香港 5明报 6称 , 中国办好世

博会 ,将在国际形象上争取更多民众 ,从影响国际舆

论中获利 ,并影响他国对华政策 "路透社认为 ,中国

借机展示雄厚实力 ,充分向世人展示一个现代化 !强

大的国家 ,从而彻底洗雪昔日/东亚病夫 0的形象 "

英国5金融时报 6报道 ,这是历史上规模最大的世博

会 ,世界各地都看好中国"法国 5世界报 6 !5论坛

报 6认为 ,世博会让全球关注 /中国式城市化 0"上

海世博会的主题是城市的生态环境和可持续发展 ,

面对当前最具挑战性的这个问题 ,正在成为世界大

都会的上海 ,尽可能在城市发展中保持平衡 ,世博会

给它带来了前所未有的发展机会 "0

(上接第6页)虽然推进人权 !法制 !良治和民主等价

值观依旧会是欧盟中亚战略的核心组成部分 ,但欧

盟对该领域的战略预期不会很高 "如果把 /释放民

权卫士 0 !/促进种族平等 0 !/保护妇女权益 0及 /禁

止酷刑 0等作为欧盟人权战略的 /低位 目标 0 ,而把

/修改选举法 0 !/取消政党活动限制 0!/提高政府透

明度 0 !/保障公民组织合法权益 0等作为 /高位目

标 0,那么 , 目前欧盟在中亚还缺乏聚焦于 /高位 目

标 0的能力 ,只能更多地向 /低位 目标 0努力 "

2(X)9年 , / 自由之家 0发布报告称中亚国家是

/巩固的极权国家 0, ¹这表明欧盟对中亚的政治援

助之路还很漫长 " /欧盟成为中亚真正战略玩家的

目标可能与其经济 !防卫 !安全利益相抵触 0, º如何

有效地推进政治援助 ,增强而不是削弱在中亚的战

略地位是欧盟面临的难题 "0
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