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[内容提要 ]近年来,由于克什米尔冲突、印美亲善以及国内宗教对立、体制滞后,印度饱受伊

斯兰恐怖活动侵扰,孟买恐怖袭击就是印度反恐形势日益严峻的写照。孟买恐怖袭击堪称 /印度

版 9# 110,不仅在印度国内激化了教派矛盾, 加剧了恐怖主义的恶性循环, 冲击社会和政治稳定,

而且在一定程度上恶化了印巴关系, 并殃及阿富汗局势和国际反恐形势。
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  2008年 11月 26日深夜,印度商业中心孟买遭

遇恶性恐怖袭击, 造成近 200人死亡, 数百人受伤。

这是继 1993年连环爆炸、2006年列车爆炸之后,孟

买又一次遭遇的重大恐怖袭击, 堪称 /印度版

9# 110。孟买恐怖袭击对印度社会和政治稳定造

成剧烈震荡,也恶化了印巴关系,甚至殃及阿富汗局

势和国际反恐形势。

一、孟买恐怖袭击的几大特点

印度是一个恐怖袭击多发的国家,仅在 2008年

就发生重大恐怖袭击事件 10余宗, 造成数千人伤

亡。与以往相比,孟买恐怖袭击既延续了印度恐情

/都市化 0的趋势, 也在袭击对象、袭击手法和策划

部署上呈现出一些新特点。其一是 /都市恐怖主

义 0色彩强烈。独立后的相当长时间里, 印度面临

的恐怖主义威胁主要来自印控克什米尔和东北部地

区的分离势力,恐怖袭击主要发生在边远城镇和农

村地区。但是,近年来,受全球恐怖主义日趋活跃的

刺激, 恐怖活动在印度呈现从边远地区向中心城市

蔓延的态势。过去几年, 首都新德里、商业中心孟

买、软件之都班加罗尔和海德拉巴以及旅游城市瓦

兰纳西和斋普尔都多次遇袭。恐怖组织悄然渗入大

城市开展秘密活动、日益加大对中心城市恐怖袭击

这种现象,被印学者称为 /都市恐怖主义0。此次孟

买恐怖袭击再次验证了印度恐怖活动的 /都市化 0

趋势。

其二是袭击对象范围明显扩大, /全面打击0性

明显。在印度以前发生的恐怖袭击中,受害者主要

为印度人,包括政府官员、警察或特定人群 (如印度

教徒或穆斯林 ); 被袭地点多为政府大楼、火车站、

集市等。这次孟买恐怖袭击中, 恐怖分子不仅冲击

印度人聚集的火车站、电影院和医院, 残杀无辜民

众, 还将外国人居住的泰姬陵酒店、欧白罗伊饭店以

及一个犹太文化中心纳入打击目标, 并有选择性射

杀美、英人士和犹太人。据逃离泰姬陵酒店的目击

者称,恐怖分子没收被扣人质护照,一经确认是美、

英国籍,一律 /就地枪决 0。¹

其三是恐怖分子气焰嚣张,不仅公开发动武装

袭击,并与警方正面交火。恐怖分子以往一般采取

连环爆炸方式, 埋置简易炸弹 ( IED )或发动自杀性

袭击,整个袭击过程不会持续太久。此次孟买恐怖
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袭击中,恐怖分子配备全球定位系统、AK47步枪和

手榴弹。除引爆炸弹外,恐怖分子还劫持多名人质,

并与警方及增援的印度军队交火, 其中在泰姬陵酒

店的恐怖分子与军警对抗长达三日之久。这已不限

于简单意义上的恐怖袭击, 而是更近乎具有军事对

抗性质的 /低烈度 0冲突。

其四是恐怖袭击的事前准备充分而周密。为躲

避警方视线, 恐怖分子由水路出动, 在海上劫持船

只,借助夜色乘快艇偷渡上岸后,迅速分成若干小组

奔赴目标,同时在十余个地方发动袭击。在最受瞩

目的泰姬陵酒店对峙中, 恐怖分子对酒店结构了如

指掌, 选择通道口多和有可利用掩体的地方,与印度

军警周旋。恐怖分子计划如此周详, 武器装备如此

精良, 军事训练如此过硬, 令其对手 ) ) ) 印度特种部

队士兵都大为感叹: /恐怖分子在战斗中更像战士

而不是恐怖分子。0¹

二、孟买恐怖袭击的深层背景

近年来, 印度发生的恐怖事件背后主要有三股

势力: 伊斯兰极端组织、民族分离主义和极端左翼运

动。其中,伊斯兰极端组织尤为活跃,多数恐怖袭击

有伊斯兰极端势力背景。孟买恐怖袭击后, 印度官

方称这次恐怖袭击的 /元凶0是巴基斯坦境内的恐

怖组织。印度之所以成为伊斯兰极端势力频繁打击

的对象,既有克什米尔冲突、印美亲善的外因, 也有

宗教对立和体制滞后的内因。孟买恐怖袭击正是在

这些因素的综合作用下发生的。

首先, 印巴对峙与克什米尔问题长期得不到解

决,为越界恐怖活动提供了温床。 1947年印巴分治

后,两国在多处领土的主权归属上产生分歧,其中以

克什米尔最为突出。为此, 双方三次兵戎相见。多

年来, 印、巴在克什米尔的分治和对立, 给当地人民

的生活造成很多痛苦和困扰,要求自治甚至独立的

各种政党和组织应运而生, 其中包括信奉伊斯兰的

恐怖组织。据报道, 2001年印度议会遭袭事件、

2006年孟买城际火车连环爆炸案以及 2007年印巴

国际列车爆炸案都是以巴控克什米尔为基地的伊斯

兰 /虔诚军 0所为。印方一直指责巴方扶持这些组

织,利用越界恐怖活动打代理人战争, 打击印度;巴

方坚决否认,称印方说法毫无根据,是栽赃陷害。双

方的争执愈演愈烈,越界恐怖活动此伏彼起。

其次, 印度在美国主导的反恐战争中所扮演的

角色以及日益密切的印美关系, 刺激了伊斯兰极端

势力的 /仇印情绪 0。印巴长期对峙以及印国内不

时发生的印度教徒与穆斯林流血冲突,早已在国际

伊斯兰运动中造成 /印是一个反穆斯林国家 0的印

象。º / 9# 11事件0后, 印美关系不断改善, 美曾几

次要求印向伊拉克派兵, 后因印国内反对之声强烈

才作罢,但印还是以物资援助和承包工程等形式参

与了阿富汗重建。为换取印美核协议,印还两次在

联合国投票支持美国对伊朗核问题的强硬立场。如

此等等,使伊斯兰世界的激进势力认为 /印度是西

方的帮凶,应该打击 0。» 2008年 7月, 印度驻阿富

汗使馆遭恐怖分子袭击,其原因也许就在于此。

第三, 印度国内印度教徒与穆斯林之间的尖锐

矛盾,促使伊斯兰恐怖主义趋向 /本土化0。印度教

徒与穆冲突既有历史恩怨、宗教狂热,也有经济利益

和社会地位之争。为争一块宗教净土,双方可以大

开杀戒。如 1992年,印度教徒以穆斯林侵占印度教

圣土 /罗摩神庙 0为由,捣毁位于阿约迪亚的巴布里

清真寺,引发两个教派在全国范围内的一场暴力冲

突。穆斯林是印度最大的少数族群,现有 1. 5亿人,

占印度总人口的 13%。但是, 根据 2006年印度国

内的一份调查报告显示,穆斯林在识字率、就业率和

收入上都远落后于占人口绝大多数的印度教徒, 甚

至也落后于其他少数族群, 可以说是印度 /最为弱

势0的群体。¼ 这种社会地位和境遇的不平衡加上

血腥冲突留下的累累伤痕, 成为境外伊斯兰极端势

力向印度境内渗透、恐怖组织在印度本土滋生的社

会温床。经警方调查, 2008年印度几大城市发生的
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恐怖事件, 主要是两个土生土长的恐怖组织 ) ) )

/印度伊斯兰学生运动 0和 /印度圣战者0所为。 /印

度圣战者0在给媒体的声明中称, 其在艾哈迈达巴

德的行动就是 /为了报复 2002年古吉拉特骚乱中印

度教徒对穆斯林的屠杀0。¹

最后,印度反恐机制漏洞百出,助长了恐怖分子

的气焰。此次孟买恐怖袭击再一次暴露出印度缺乏

健全、有效的反恐机制,中央与地方之间、军队与警

察之间及多家情报机构之间,都缺乏必要的沟通与

协调。反恐装备落后和战术运用不当, 也浪费了抢

救生命和财产的宝贵时间。由于恐怖分子在印度一

再得手,加上以往案件侦办进展缓慢,很多甚至是不

了了之,对许多恐怖组织产生了示范和激励效应。

三、孟买恐怖袭击的国内外影响

孟买恐怖袭击发生之时,印度国内正在举行地

方选举,并已开始为 2009年 5月全国大选预热。同

时, 2008年 9月发端于美国次贷危机的全球金融危

机也波及到了印度, 辛格政府正集中精力研讨确保

经济增长的对策。孟买恐怖袭击无疑加大了印度政

府的压力,也使印度国内局势更趋复杂。

在社会领域,孟买恐怖袭击进一步激化了印内

部教派冲突。尽管印方强调此次事件是 /祸水0外

来,但并不能因此忽视印度恐怖活动的 /本土化 0趋

势。如前所述, 两个土生土长的恐怖组织 ) ) ) /印

度伊斯兰学生运动0和 /印度圣战者 0宣称对 2008

年几大城市的恐怖事件负责。印度警方也将其锁定

为主要嫌疑,并初步断定,班加罗尔、艾哈迈达巴德

和新德里的恐怖袭击案主来自印度本土, 整个策划、

组织和准备过程也都是在印度境内完成的。º 恐怖

活动的这种 /本土化 0趋势是印国内宗教矛盾进一

步激化的反映,是印国内穆斯林对自己长期受到歧

视和不公平待遇的一种过激反应。然而, 接二连三

的血腥事件,已激起印度老百姓的恐惧和不满,为印

度教极端势力的扩张提供了土壤。 2008年发生的

/ 9# 290马勒冈爆炸案, 就是印度教极端分子报复

穆斯林的典型案例。更有甚者,总部设在孟买的右

翼民族主义政党 /湿婆军 0, 已号召成立印度教 /敢

死队0对抗伊斯兰恐怖主义。» 如果未来调查证实

此次恐怖袭击有印度本土伊斯兰激进组织的介入,

那么就意味着 /湿婆军0的市场在扩大。

在政治领域, 孟买恐怖袭击对国大党及其执政

联盟在 2009年大选中的优势地位提出挑战。由于

国内安全形势持续恶化, /反恐不力0已成辛格政府

/软肋0。反对党印度人民党已将反恐问题作为攻

击国大党的一大重点。尽管 2008年发生爆炸的斋

普尔、班加罗尔和艾哈迈达巴德所在各邦都是印人

党执政,但印人党称中央政府未能提供任何预警,因

此应负主要责任。孟买所在的马哈拉施特拉邦是国

大党与全国大会党 ( NCP)联合执政, 而全国大会党

亦是执政的 /团结进步联盟 0成员,故国大党与执政

联盟负有不可推卸的责任。孟买恐怖袭击发生后的

第五天,国大党重量级人物、内政部长帕蒂尔引咎辞

职,马哈拉施特拉邦首席部长也递交辞呈。此举被

认为是国大党和执政联盟挽回形象、减少政治损失

的应急之策。

在经济领域, 孟买恐怖袭击短期内已经并可能

继续冲击印旅游业和外资流入。在此次恐怖事件

中, 国外旅游者和商务人士下榻的五星级饭店成为

首要袭击目标,受此影响,许多外国游客取消了旅印

行程。一些外国投资者也开始重新评估对印投资风

险。但由于印度经济对外开放程度有限,经济发展

主要依靠内需拉动,孟买恐怖袭击对印度整个国民

经济的影响还是可控的。恐怖袭击之前,印度经济

面临的主要问题是通胀高企、股市暴跌和经济增速

放缓,辛格政府面临的问题是如何以适当的财政和

金融政策在抑通胀、保增长间寻得平衡。只要印巴

不因孟买恐怖袭击而大动干戈, 印度经济基本面不

会受到大的干扰。

对外部而言, 孟买恐怖袭击直接冲击了印巴关

系, 同时间接影响到阿富汗局势和美国在该地区的

反恐部署。首先, 孟买恐怖袭击导致印巴紧张局势

骤然加剧。袭击发生后不久, 孟买警方就称有足够
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证据证明,制造此次悲剧的恐怖分子来自巴基斯坦。

印度向巴方提交一份 /罪犯 0名单, 其中包括 /虔诚

军 0首领赛义德和孟买黑帮 /巨鳄0易卜拉欣,要求

巴方将这些人引渡给印度审判。印度总理和外长

称,印度保留 /采取必要行动 0的权力。¹ 与此同时,

双方军队都加强了战备。印度西部海军加强了在阿

拉伯海的巡逻,空军提高了战备级别,高级将领一律

取消休假。巴基斯坦战斗机 (包括 F- 16)在伊斯兰

堡上空盘旋。这种紧张态势令许多人担心战争会一

触即发。但是制约双方开战的因素也不少。一方

面,一旦开战,印度近年来快速成长的经济将受到实

质性打击。印国内不少人认为,也许这正是恐怖分

子的目的,因此印度绝不能轻易上当。加上全国大

选在即,国大党及其盟友更要 /三思而后行 0; 另一

方面, 巴基斯坦国内经济和治安形势目前都非常脆

弱,如果与印度发生武装冲突, 对巴新政府会极为不

利。因此,孟买恐怖袭击后,巴政府总体上采取了比

较合作的态度,对恐怖袭击予以严厉谴责,并提议印

巴建立 /联合调查机制 0, 对案件进行联合调查。此

外,美国由于在南亚地区有着重要的战略利益而不

会听任印巴开战。美国务卿赖斯于事发后一周内就

赶往印度和巴基斯坦进行斡旋。美国规劝印度政府

不要贸然采取报复行动, 同时也公开支持印度关于

孟买恐怖袭击有巴基斯坦因素的说法, 以此表明美

此次站在印度一方。美国还大包大揽, 表示愿提供

一切可能的支持, 帮印度将恐怖元凶绳之以法。美

也强调巴对其境内的恐怖组织负有不可推卸的责

任,要求巴 /认认真真 0反恐,向印度提供 /全面、透

明的合作0。º 在美国 /胡萝卜加大棒0政策的作用

下,印巴紧张局势近日出现一些纾缓迹象。

其次, 孟买恐怖袭击给阿富汗局势增添新的变

数。阿富汗历来是印巴争夺的战略要地, 被巴视为

战略大后方,被印当成钳制巴的筹码。因此,长期以

来,印巴双方一直在争夺对阿富汗的主导权。20世

纪 80年代, 巴支持抗苏 /圣战 0势力, 印度则支持亲

苏的纳吉布拉傀儡政权。 90年代, 巴扶持 /塔利

班 0,印度则向 /北方联盟 0提供援助。 / 9# 110后,

印度与卡尔扎伊政权走近, 巴阿关系却龃龉不断。

此次孟买恐怖袭击后, 印巴之间的暗中角力是不可

避免的,而阿富汗很可能成为首选阵地。若双方在

阿富汗扶持各自势力,打代理人战争,那么阿富汗的

稳定将成为印巴关系恶化的牺牲品。同时, 一旦印

巴边境军事形势趋紧,巴政府肯定会将反恐军力东

调, 从而给巴阿部落区的恐怖分子以喘息机会,塔利

班势力可能趁火打劫,阿富汗局势料将更加动荡。

第三,孟买袭击为美国反恐重心 /东移 0增加了

助力。近几个月来,由于伊拉克形势趋缓、巴阿部落

区恐怖势力活跃等原因, 美国内出现增兵阿富汗的

呼声,美反恐战线出现 /东移0态势。布什总统曾明

确指出,美国海外反恐有伊拉克、南亚两条战线, 特

别强调南亚反恐至关重要,并宣布将向阿富汗增兵,

授权美军可不经巴政府许可进入巴境内打击恐怖势

力, 任命驻伊美军最高司令官彼得雷乌斯为中央司

令部司令,统管两条反恐战线。奥巴马在竞选期间

曾访问阿富汗, 并表示 /美国反恐战争的核心问题

是阿富汗 0,主张 /大幅强化美国在阿富汗的反恐力

量0。» 孟买恐怖袭击既让美国看到国际恐怖之源

/外溢0到南亚的危险,即印度可能继阿富汗和巴基

斯坦之后成为国际恐怖主义的又一个主要阵地, 也

为美国反恐战线东移提供了充足的理由。日前, 布

什总统两次打电话给辛格总理, 表示愿加强与印度

的反恐合作,并派遣联邦调查局奔赴印度协助调查。

候任总统奥巴马也在第一时间发表声明, 发誓 /加

强与印度政府的反恐合作0, /彻底根除和摧毁恐怖

分子网络 0。¼ 美国海军陆战队司令詹姆斯 #康威

表示将于 2009年春天向阿富汗大举增兵, 2. 2万名

即将离开伊拉克安巴尔省的士兵将前往阿富汗, 预

计在 12- 18个月内到位。未来, 除继续加强在巴阿

的反恐力度外,美国必将加强同印度的反恐合作,将

印、巴、阿作为一个整体的反恐大战场。美国反恐重

心向南亚转移的态势将更加明朗。o

(责任编辑: 黄昭宇 )
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