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  核原则是实施核战略的理论基础, 每一个核

武器国家都会采取一定的核原则。1998年 5月,

在没有对印度的战略环境和安全需要作出全面评

估的情况下, 刚刚上台不到两个月的印度人民党

政府便匆匆进行了五次公开核试验。这一系列核

试验的成功在印度国内外引起了极其强烈的反

响。国际社会在对印度核试验予以谴责的同时,

也对南亚地区的和平与稳定前景深感忧虑。在印

度国内, 尽管核试验的政治决策得到了大多数民

众的支持, 但成为怎样的核国家成为了新一轮核

辩论的焦点。

一、印度的核原则概述

/核原则0 ( Nuclear Doctrine) 即指有关核

战略的军事原则与规定。每个国家在发展核武

器、实施核战略的过程中, 都离不开核原则的理

论指导。作为指导国家核战略的核心理论, 核原

则力图说明核武器在国家安全中所起的作用, 并

界定有关核武器使用的方式与目标。核原则的制

定可以先于核战略, 即使一个国家的核武器还没

有进行军事部署, 该国政府也有可能提前考虑制

定核原则。

尽管印度早在 1974年就以 / 和平核爆0 的

名义进行了一次核试验, 但是印度政府直到

1998 年之前并没有考虑过制定印度的 /核原

则0。在尼赫鲁主义为主导的战略文化影响之下,

印度政治领导层对于核武器的军事应用缺乏足够

的了解。由于没有过去的战略经历可以借鉴, 印

度必须借助西方的概念来表述它的核原则。¹ 具

体诸如 /战争0、/威慑0、/胁迫0 以及 /固定发

射井0 之类的术语都需要从西方引进, 但它们的

运用需要与印度的国情相结合。º 1998年的印度

大选将最坚定地拥护发展核武器的印度人民党推

向权力高峰, 正是印度人民党政府开创了制定核

原则的先河。迄今为止, 印度核原则的制定工作

主要是由人民党政府完成的。在 1998年公开核

试验进行一年多时间以后, 印度国家安全委员会

下设的安全理事会曾向印度总理提交了一份 5核

原则草案6。该草案虽然没有被正式采纳, 但显

然具有官方背景。2003年 1月, 瓦杰帕伊政府

的内阁安全委员会发表了一份简要的官方核理论

文件, 1999年制定的 5核原则草案6 的核心内

容得到重申。2004 年新上台的国大党政府在印

度核原则的制定上并无新的举措, 更多地是继承

了前任政府的做法。

概括起来, 印度 5核原则草案6 中包含的核

原则要点主要有两大方面: ( 1) /不首先使用核武
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器0 原则。草案称, 印度的核武器用于威慑, 印

度发展、拥有核武器的根本目的是为了阻止任何

国家或实体对印度及其军队使用和威胁使用核武

器; 对于不拥有核武器, 或者没有与核武器国家

结盟的国家, 印度不会使用或者威胁使用核武器;

印度不会首先发动核打击, 但一旦出现核威慑失

败、发生其他国家首先发动针对印度的核打击的

情况, 印度将运用核武器对侵略方实施惩罚性的

报复打击, 并且这种报复打击的破坏程度对侵略

者来说是不可接受的; ( 2) /可信的、最低限度的

核威慑0 原则。在不存在全球核裁军的情况下,

印度的战略利益需要有效的、可信的核威慑, 以

及在威慑失败的情况下采取足够的报复行动能力。

该草案在相当大程度上参考了核武器国家的

核战略理论和实践, 但它仍然自称具有一定的独

创性。这份核原则的重要意义在于, 作为印度

/公开宣称的政策0, 它为印度核力量 (包括已经

存在的和正在发展中的核力量在内) 的发展与使

用提供了广泛的指导原则。¹ 尽管 5核原则草

案6 的具体内容还存在争议, 但它的核心内容已

经被印度的政治精英接受。

二、印度核原则之一: / 不首先使用0

就一般意义而言, 不首先使用核武器原则是

指拥有核武器的国家承诺在敌对国家的冲突中不

首先使用核武器。它可以是主动的单方面承诺,

也可以通过双边或者多边协议达成, 还可以作为

建立无核武器区条约内容的一部分。不首先使用

核武器原则是印度核战略的两大核心原则之一。

印度政府曾在多个公开场合宣称实行 /不首先使
用0 的核原则, 在 1999年的 5核原则草案6 与

2003年的核文件中这一原则也以书面的形式得

到肯定。印度的不首先使用核武器原则有一定的

积极意义, 但同时具有一定的政治欺骗性和相当

大的局限性。

(一) /不首先使用0 核武器原则的提出及含义

1998年 5月 29日, 印度总理瓦杰帕伊向巴

基斯坦建议签订一项不首先使用核武器的双边协

议, º 这是印度政府在核试验结束之后首次表达

不首先使用核武器的立场。此后, 印度政府还试

图通过多边努力达成不首先使用核武器的协议安

排。在这些努力没有取得任何效果之后, 瓦杰帕

伊于 1998年 8月 4 日单方面承诺印度将坚持不

首先使用核武器的原则, » 印度由此成为当今世

界上除中国之外唯一宣称不首先使用核武器的国

家。印度政府的这一立场在先后发布的 5核原则

草案6 与 2003年的官方核文件中都得到重申。

在印度政府公开宣称采取不首先使用核武器

原则之前, 印度战略学界曾就这一原则已经有过

认真的思考, 其中影响最大的当属军人出身的战

略思想家 K1 森达吉。印度学者 C1 拉贾 #莫汉

( C1 Raja1 Mohan) 认为, /印度在核试验后之

所以能如此快地做出承诺不首先使用核武器这一

政治决定, 很大程度上要源于政府对森达吉上将

不首先使用核武器思想的信任。0¼ 森达吉是肯

尼思 #华尔兹 /善意核扩散论0 的追随者, 他强

烈反对西方批评家 /核武器向第三世界国家扩散

要比向其他地区扩散要危险得多0 的观点, 并且

坚持认为印度的核弹将有利于稳定南亚地区的军

事形势。½ 在 1991 年海湾战争之后, 森达吉曾

提出 /没有核武器就不要惹美国麻烦0 的著名观

点, 这被美国视为鼓吹在发展中国家进行大规模

杀伤性武器扩散的言论。¾ 但是, 森达吉并不主

张印度发展不受限制的核力量, 他同时是印度不

首先使用核武器原则的首倡者。他主张印度的核

武器只是用来对付敌对国家的核讹诈, 因此不首

先使用核武器是印度应当坚持的正确原则。他从

战略的角度主张不首先使用核武器的原则, 认为

这一原则有利于减轻印度和巴基斯坦之间核军备

竞赛的压力。只有坚持不首先使用核武器的原

则, 才能保证在印巴冲突的早期阶段就放弃威胁

打核战争的边缘政策, 从而有利于提高印巴之间
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的危机稳定。¹

在森达吉不首先使用核武器思想的影响下,

印度早在 1994年就开始了寻求与巴基斯坦达成不

首先使用核武器双边协议的努力。巴基斯坦起初

直接拒绝, 后来于 1997年干脆以双方都不使用核

武器的建议来回应印度的提议。这是巴基斯坦的

一种策略, 因为巴基斯坦清楚印度根本不可能接

受这种建议。不首先使用核武器原则和不使用核

武器原则有着本质的不同。如果坚持不使用核武

器, 那么发展核武器显然没有任何意义。根据

5核原则草案6, 印度的不首先使用核武器原则有

以下三层含义: ( 1) /印度核武器的根本目的是威

慑核武器的使用或者威胁使用0, 这是印度坚持不

首先使用核武器原则的理论前提; ( 2) /印度不会

首先发动核打击, 但一旦威慑失败, 印度将以报

复打击作出回答0, 印度会出于自卫目的使用核武

器; ( 3) /对于不拥有核武器, 或者没有与核武器

结盟的国家, 印度不会使用核武器0。º

K1 萨布拉曼亚认为, /印度的不首先使用核

武器原则并不仅是与印度核部署与指挥控制无关

的宣传政策0。» 不首先使用原则对印度核武器

的部署与指挥控制的具体影响包括: ( 1) 印度核

武器的部署没必要处于高度戒备状态。不首先使

用原则意味着印度只能实施报复性打击, 这意味

着印度实行的是西方核战略理论中的 /打击资源

(城市) 战略0, 而不是 /打击军事力量战略0。
前者更强调核武器的生存能力, 采取分散部署的

方式更有利。( 2) 坚持不首先使用原则降低了对

核力量的指挥与控制要求。不首先使用的承诺意

味着印度遭受核打击之前, 印度不会使用核武

器。甚至在面临着核威胁的情况下, 印度也要坚

持不首先使用的原则。¼ 印度只有在威慑失败、

并且经受了核打击的情况下才使用核武器。这实

际上对应的是西方核理论中 / 受攻击后发射0

( Launch On Attack) 的打击方式, 而不是 /接

到预警即发射0 ( Launch On War ning) 的打击

方式, 前者较后者而言对情报和信息的要求要

低。( 3) 促使印度追求核部署方式的多样化。不

首先使用原则必须建立在可靠的核报复能力的基

础上, 这就是为什么印度 5核原则草案6 中强调

印度要采取三基元部署方式的原因。

(二)印度坚持不首先使用核武器原则的双重考虑

首先可以肯定的是, 印度的不首先使用核武

器原则毫无疑问有出于政治上的考虑。印度率先

进行核试验, 从而引起并促进了南亚地区的核武

器化, 并引发了印巴之间的紧张局势, 由此招致

的国际制裁也在印度政府的意料之中。为了摆脱

印度在国际社会的孤立处境, 印度政府必须采取

一些补救措施。宣称不首先使用核武器原则, 从

而展示印度作为负责任国家的形象, 就是这种努

力的一部分。5核原则草案6 的起草人之一贾斯

吉特 #辛格也承认, / -不首先使用. 当然是一种

政治声明0, /作为一种政治声明, 它是一种有用

的外交- 政治工具。0½ 巴基斯坦在指责印度的

不首先使用核武器声明是一种政治作秀的同时,

认为印度此举只不过是为了获取国际社会对印度

核国家身份的认可。¾ 这种指责并非没有道理。

K1 萨布拉曼亚在印度政府宣称不首先使用核武
器原则之前, 就表露了这一想法。在 1998 年 5

月 28 号的一篇文章中, 他主张印度应当宣布不

首先使用核武器的原则, 然后向所有的核武器国

家建议签订相互不首先使用核武器的协议, /如

果这些国家不接受我们的建议, 那就给了我国拥

有核武器的理由; 如果这些国家接受我们的建

议, 则意味着它们承认了我国的核武器国家身

份。任何一种结果都会使印度获益。0 他并且在

这篇文章中强调, 在通过修订 5核不扩散条约6
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以获取印度的核国家身份无望的情况下, 这是印

度核国家身份得到承认的唯一有效途径。¹

但除了政治上的原因之外, 印度坚持不首先

使用核武器的承诺还有战略上的考虑。首先, 印

度发展核武器主要是针对巴基斯坦与中国。中国

在历史上从未威胁过要对印度使用核武器, 并且

中国自 1964年成为核国家之后就一直坚持不首

先使用核武器的原则。巴基斯坦与印度同处南亚

次大陆, 并且印度的政治中心主要位于北部平原

地区, 距离巴基斯坦太近, 这种地理上的相邻不

利于印度实行 /接到预警发射0 的打击原则。其
次, 坚持不首先使用核武器的原则也是出于印巴

稳定关系的考虑。不首先使用原则本身并不能取

得巴基斯坦的信任, 但受该原则影响的印度核武

器部署与指挥控制方式对印巴之间的危机稳定性

确实有帮助。再次, 印度在南亚次大陆以及中印

边界地区的常规军事力量占据优势, 南亚地区的

核武器化实际上削弱了印度的这种优势。坚持不

首先使用核武器的原则, 可以降低核武器因素在

解决印巴双边冲突过程中的影响, 从而有利于印

度借助常规军事优势达到本方的政治目的。印度

的战略学家也认识到, 在印度已经拥有核武器并

且占据常规军事力量的情况下, 印度不需要通过

使用核武器来对付巴基斯坦的常规进攻。而且,

从理论上来看, 核武器并不能威慑常规战争以及

次常规战争 (主要是恐怖主义)。º 最后, 如果

印度放弃该原则, 印巴之间的常规军事对抗就更

有可能发展为核对峙, 其结果是克什米尔地区会

再次成为国际关注的焦点, 这不利于印度通过双

边途径来解决克什米尔问题的政治主张。

三、印度核原则之二: / 可信的、
最低限度的威慑0 原则

  1998年 12 月 15日, 印度总理瓦杰帕伊就

印度与美国有关核问题的双边谈判进展状况在印

度议会进行陈述时首次指出, 印度将实行 /最低

限度的、可信的威慑0 ( M inimum Credible De2
terrent) »。这样, 继首次宣布印度的不首先使

用核武器原则四个月之后, 他又提出了印度核战

略的第二个核心原则。瓦杰帕伊在这次陈述中还

再次强调了印度的不首先使用原则, 并表示印度

的国家安全委员会及其下属机构将会详细解释印

度核原则的核心概念。¼ 1999年出台的 5核原则

草案6 基本上围绕瓦杰帕伊这次讲话中所提到印

度核战略两大核心原则展开, 只不过将第二个核

心原则表述为 / 可信的、最低限度的威慑0

( Credible M inim um Deter rent ) , 威慑前面的两

个限定词前后顺序发生了改变。2003 年发布的

官方核文件中, 沿用了 /可信的、最低限度的威

慑0 这一表述。如同印度核战略的不首先使用原

则一样, 它的 /可信的、最低限度的威慑0 原则

也存在着表述不清、内容相互矛盾等诸多问题。

(一) 最低限度威慑理论及印度的看法

罗纳德#布罗迪曾说过, /只有威慑的报复

手段并不需要实际运用的时候, 威慑才能成为一

种战略政策。0½ 核武器的巨大破坏效应使得威

慑战略有了实质性的意义。就对威慑的基本理念

的理解而言, 核武器拥有国之间并无太大差异。

但由于面临安全环境的不同以及资源禀赋之间存

在的差异, 有核国家对于具体应当采取哪种核威

慑原则有着不同的看法。在核威慑的发展历史

上, 大体出现过四种层级的核威慑, 分别是最大

限度威慑、相互确保摧毁威慑、有限威慑以及最

低限度威慑。在这四种核威慑之外, 印度的战略

学家认为还存在一种 /隐性威慑0, 其威慑层级

居于最低限度核威慑之下。¾ /隐性威慑0 曾被

一些学者用来描述印度和巴基斯坦在公开核试验
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K1 Subrahmanyam, / A Nuclear Str ategy for India0 , http: \ w ww . inesap. or glba \ et in23/ art \ . htm
Ibid1
也有学者将 / Credible0 一词翻译为 / 可靠的0。本文将它翻译为 / 可信的0, 是因为威慑不仅是一个军事- 战

略的概念, 还是一个政治- 心理概念。印度发展核威慑能力的意图主要还在于使它认为的敌人相信印度的报

复能力, 从这个角度而言, 印度需要对手觉得 / 可信0, 而不仅仅是本国觉得 /可靠0 的问题。
PM 's Statement in Parliament on / Bilat eral T alks w ith United States,0 15 December, 1998.
引自 1美2 詹姆斯# 多尔蒂、小罗伯特# 普法尔茨格拉夫著, 阎学通、陈寒溪等译: 5争论中的国际关系理
论6 , 北京: 世界知识出版社, 2003 年版, 第 376 页。

/ 隐性核威慑0 是贾斯吉特# 辛格发明的一个概念, 他将它定义为 / 一个国家拥有能用于政治和外交目的的
可信的核武器能力, 而且该国能在有限的时间内部署核武装并能有效地用于军事目的。0 其具体形态是非核
武器化, 但保留核武器化的选择。See Jajit Singh, / A Nuclear Strateg y fo r India0 , in Jasjit Singh ed1 , Nuclear

India , New Delhi: Know ledge World, 19981



论印度的核原则

之前所实行的核战略。实际上, 贾斯吉特#辛格
等人只是将 /隐性威慑0 作为一种过渡时期的战

略原则, 其最终目标旨在实现印度的最低限度威

慑。而以 K1 森达吉和 K1 萨布拉曼亚为代表的
战略学家在 20世纪 80年代开始就主张印度应实

行最低限度核威慑。

K1 森达吉将核国家分为核大国、中等国家
和核小国三大类, 认为最低限度威慑理论产生的

背景应是核小国 (或者中等核国家) 和中等核国

家 (或者核小国) 之间的对抗。而在冷战期间,

核对抗只存在于核大国与核大国、中等核国家与

核大国之间, 因此西方的最低限度威慑理论并不

严谨。在 1992年和 1993年发表的两篇探讨印度

核威慑原则的文章的基础上, 他在 20世纪 90年

代中期提出, 在 1996年至 2025 年 30年间印度

应坚持最低限度威慑原则。其要点包括: 排除第

一次打击战略; 对核力量发展设限, 避免军备竞

赛; 不需要一触即发的警戒机制; 对核武器的可

用性和可靠性不作过高要求。在他看来, 为了实

现有效的最低限度威慑, 印度核力量建设应包

括: 制造 50 ) 200枚 2万吨当量级的核武器; 核

弹头能够正确安装到轰炸机和所有的地对地导弹

上; 完善短程导弹技术; 发展能打到所有中国城

市的中程弹道导弹; 建设能为各种海上航行器提

供核动力的反应堆; 不发展可能被美国视为威胁

的洲际弹道导弹, 但一旦迫于形势所逼, 可以发

展少量简单的单弹头洲际导弹。¹ 在他的威慑战

略设计中, 明确以中国和巴基斯坦为假想敌, 并

主张分三个阶段发展对中、巴的有效核威慑。

相对于森达吉而言, 萨布拉曼亚的最低限度

威慑思想显得较为温和一些。在 1994年发表的

一篇论述印度核战略的文章中, 他系统地阐述了

最低限度威慑思想。º 在他看来, 核威慑原则的

有效性和可行性在很大程度上是一个观念的问

题。那些拥有核武器的国家相信它们能用核武装

威慑其他国家, 这反过来又令它们自身处于其他

国家核武装的威慑之中。从这种意义上看, 核威

慑原则是一种自我实现的预言。处于核威慑观念

体系中的国家只能被核武器所威慑, 无核武器国

家和有核武器国家之间的安全压力因而是不对称

的, 这迫使无核武器国家追求发展核武器。对于

印度这样的中等资源国家而言, 最低限度威慑原

则是一种具有吸引力的理性选择。威慑作为一种

战略原则的前提是基本敌对关系的存在, 而印度

恰好一直面临着来自中国和巴基斯坦的核威胁。

尽管中印双方都在努力改善双边关系, 但评估印

度面临的威胁应当以中国的能力为基础, 而不是

中国目前的意图。巴基斯坦的核威胁是特别针对

印度的, 并且巴方从来不讳言这一点。中国对使

用核武器合法化没有兴趣, 巴基斯坦的核武装又

很有限, 因此印度只需要发展最低限度核威慑就

足够了。印度必须排除核战争原则, 坚持不首先

使用核武器。不首先使用原则要求印度发展可生

存下来的用于报复的核力量。印度只需要大约

60枚能够发射的核弹头就能满足最低限度威慑

的需求。至于核武器的运载工具, 印度应重点发

展 /大地0 系列、 /烈火0 系列的弹道导弹, 是

否发展潜射弹道导弹尚需从长计议。

贾斯吉特 #辛格发明了著名的 /隐性威慑0
概念, 并且在核试验之后仍然坚持他的战略主

张。但他同样也是最低限度威慑理论的支持者,

只不过在他看来对于新生的有核国家来说, 最低

限度威慑能力不可能一夜之间就能实现, 而隐性

威慑正是通向最低限度威慑的过渡时期的最佳战

略选择。他认为印度的核弹头只要 36枚左右就

足够, 但其生存能力非常重要, 因此他特别强调

印度要发展三基元的发射系统, 其中近期发展的

重点是要中程弹道导弹 (射程在 500 公里至

5000公里之间)。»

(二)/可信的、最低限度的威慑0原则及内在矛盾
1998年之前, 印度战略理论家虽强调印度

最低限度威慑的可信性, 但他们很少用到 /可信

的、最低限度的威慑0 这个词。在瓦杰帕伊于
1998年底在议会陈述中提出印度要实行 /可信
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的、最低限度的威慑0 之后, 无论是在官方的声

明、文件, 还是在学者的著述中, 这一术语得到

了广泛地使用。前文已论及, 最低限度威慑一词

本来就没有得到严格定义, 再在其前面加上 /可
信的0 这一修饰词, 其含义就变得更加模糊了。

事实上, 在宣布印度成为核国家后不久, 瓦杰帕

伊就提出 /印度将实行 -可信的威慑. 以防止核

武器的使用0, ¹ 这比他提出印度要实行最低限

度威慑整整早了半年时间。

在 1998年 5月的核试验结束一段时间之后,

印巴双方都声称赞成 /最低限度威慑0 的概念,

但双方都不确定这一术语对彼此真正意味着什

么, 外界也并不清楚这两个国家是否对他们各自

的声明有足够的信心。º 问题的关键在于: 最低

限度威慑是一个适用于各种情况的抽象概念, 还

是一个随着外部安全环境变化而不断发生改变的

具体用语? 印度更倾向于后者。1999 年初, 印

度前外交部长贾斯旺特#辛格在接受媒体采访时
表示: /最低限度威慑不是量化的概念, 它不具

不变性。,,它将根据具体安全状况的现实及其

评估来决定。随着时间的发展, 安全状况会发生

改变, 最低限度威慑也就随之改变。0» 5核原则
草案6 中也强调, /可信的、最低限度的威慑是

一个与战略环境、技术发展以及安全需求相关联

的动态概念。核力量组成、部署以及使用等方面

的实际规模将取决于这些因素。0 ¼

印度的 /可信的、最低限度的威慑0 原则的

内在矛盾在于 /最大可信性0 与 /最低限度0 这

两个概念之间的冲突。在瓦杰帕伊作出 /印度将
实行可信的、最低限度的威慑0 这一表述后, 由

K1 萨布拉曼亚以及贾斯吉特 #辛格这些原本主

张印度实行最低限度威慑原则的战略理论家很快

领会领导人的意图, 在由他们主持起草的 5核原

则草案6 中, 尽管保留了 /最低限度0 这一用

词, 但其中更多内容是在强调威慑的可信性。草

案中声称, /印度的核力量的规划与战略应以威

慑的要求, 即应符合最大限度的可信性、可生存

性、有效性以及安全与安保等来反复权衡0。草

案还声称, /印度的核力量将是一支与可信的、
最低限度的威慑相适应的高效、灵活、多样、有

持久作战和反应能力的力量。这些核力量将按照

上述目标, 实现飞机、机动陆基导弹和海基装备

的三位一体。0 与草案中不惜笔墨强调可信性形

成鲜明对比的是, 草案中没有一处对最低限度作

出具体说明。在草案出台后, 印度政府同样也拒

绝这么做, 这甚至引起了美国的不满。½

从 5核原则草案6 的内容来看, 印度之所以

特别强调核威慑的可信性, 其原因之一在于印度

实行的不首先使用原则。这样, 印度原本就令外

界怀疑的不首先使用核武器承诺又成为它进一步

发展其威慑力量的重要依据。萨布拉曼亚认为,

/不首先使用原则基于这样一种认识, 即威慑的

核心在于对敌方可能拥有的第一次打击及对我方

造成不可接受的破坏之核能力的不确定性, 因此

威慑是指在敌方核打击下生存下来以便实施报复

反击的能力。0¾ 这样, 威慑的可信性就显得特

别重要。然而, 为了达到可信的威慑, 草案中又

声称印度要发展 /确定能在最短的时间内从和平

部署转向充分使用的核力量0。这就意味着印度

的核武装处于高度警戒的状态, 这显然又与不首

先使用原则相抵触。
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