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训值得我们借鉴。韩国公共租赁住房体系的大力发展,归因于韩国政府采取的 /政府引导,融资支持, 企业运作, 定向供应0的
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山之石, 可以攻玉0, 对韩国公共租赁住房体系发展历程、主要内容、发展经验和不足等方面内容进行了详细阐述,以期对我国

公共租赁住房相关政策的研究制定有所启示。
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  目前, 我国住房市场存在很多结构性问题 [ 1 ]
,

私人租赁住房市场十分不发达并缺乏规范, 公共租

赁住房基本上还是空白。这样住房选择十分单一,

很多人都被迫以买房作为住房的唯一解决方案,这

直接导致众多城市房价居高不下,老百姓怨声不断。

2009年 5政府工作报告 6提出要 /积极发展公共租赁

住房0。住房与城乡建设部住房保障司也提出 2009

年将总结各地通过发展公共租赁住房等方式解决

/夹心层 0住房问题的经验, 研究制定 5公共租赁住
房指导意见 6,明确公共租赁住房建设标准、供应对

象及相关政策。但发展公共租赁住房, 除了立足现

状和历史,更需要充分吸收国际经验。韩国公共租

赁住房体系的发展超前于我国几十年,目前韩国已

经形成了较为完善的公共租赁住房体系,这方面有

很多经验值得我们借鉴, 同时也有很多教训可帮助

我们避免犯类似的错误。

在韩国, 公共租赁住房是指公共部门 (地方政

府、大韩住宅公社 )或私人部门接受国民住宅基金

或政府预算所提供的低息贷款并享受相关税收优惠

政策新建、收购或改建的住房,完工以后以低价出租

的方式按规定租赁期限向特定人群租赁。经过近三

十年的发展,韩国形成了以永租房、公租房和国租房

为主要组成内容的公共租赁住房体系。韩国公共租

赁住房体系的大力发展, 应归功于韩国政府采取的
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/政府引导, 融资支持,企业运作,定向供应0的发展

原则。

  一  韩国公共租赁住房体系发展
历程

  伴随着韩国现代化和城市化进程的加快, 韩国

城市人口急剧增长。 1960年, 韩国城市化率仅为

39. 2% ; 到了 2005年, 该比率已迅速上升到了

8911% [ 2 ]
。城市人口的增长造成了城市住房的短

缺,韩国政府采取了包括增大公共住房建设、住房市

场调控和家庭直接金融支持在内的多种措施促进住

宅建设和低收入家庭保障性住房的供给。其中,公

共租赁住房被普遍认为是解决低收入居民住房问题

的最适宜方式
[ 3]
, 然而由于缺乏建设融资支持, 公

共租赁住房在 1980年以前事实上并不存在。在

1971年至 1980年间, 韩国共建设了 64947套公寓

用作租期为一到两年的公共租赁住房, 而这一数目

仅占同期住宅建设总数的 3. 5%
[ 4]
。

1984年韩国通过了 5租赁住宅建设促进法
( 1984) 6,这标志着韩国政府开始重视把租赁市场

作为居民住房解决方案的一部分, 公共租赁住房作

为一个制度从此开始逐步建立。1987年, 第一个公

共租赁住房建设计划 ) ) ) / 20万户永租房计划 0启

动。该计划旨在为住在首尔棚户区的极端低收入居

民和 1983年至 1988年城市再开发过程中需要新住

处的居民提供永租房 ( Permanent Renta l)
[ 5]
。然而

由于巨大的财政支出和较高的管理成本等原因,永

租房 1992年被取消。 1990年, 作为公租房一种类

型的由私人部门开发的 /雇员租房 ( Emp loyee Rent2
al) 0开始出现。 1992年, 5年期公租房 ( F ive- year

Renta l)和 50年期公租房 ( F ifty- year Rental)开始

开发建设。在 1982年至 1994年间, 韩国共建设了

634559套公寓用作公共租赁住房, 而这一数目占同

期住宅建设总数比例的 11. 6%
[ 4]
。 1998年, 韩国

政府提出 100万户国租房 ( N ational R ental)建设计

划,由大韩住宅公社和地方政府负责开发建设,该类

住房已成为韩国公共租赁住房的主流。2003年韩国

政府将先前提出的 / 100万户国租房建设计划0进行

了扩展,准备在 10年内建设 150万套可租赁公共住

房 (其中 100万套为国租房, 50万套为 10年期公租

房 ),将公共租赁住房占住宅总数的比例在 2012年提

高到 10%。2007年,韩国政府 / 1. 31对策 0提出将公

共租赁住房从 2006年的 80万套增加到 2017年的

340万套,全部住房存量比重从 6%上升到 20%。为

达到这个目标,韩国政府设立了租房发展基金 ( RHF,

Renta lHousing Fund),目标是到 2019年筹款 91万亿

韩元 (相当于 GDP的 10% ),平均每年筹款 7万亿韩

元,用以建设 50万套公共租赁住房。

图 1 公共租赁住房建设情况 ( 1971- 2003)

资料来源: S eo- Hw an L im ( 2005)

这样,经过近三十年的发展, 韩国形成了以永租

房、公租房和国租房为主要组成内容的公共租赁住

房体系。

  二  韩国公共租赁住房体系的主要
内容

  韩国公共租赁住房按照租期的不同分为长期公
共租赁住房和短期公共租赁住房 (如表 1所示 )。长

期公共租赁住房包括永租房、50年期公租房和国租

房 ( 30年期 ) ,短期公共租赁住房包括 5年期公租房

和雇员租房。不同类型的公共租赁住房在租赁期限、

面向对象、租金水平和开发者等方面有着诸多不同。

永租房 ( Permanent R enta lHousing)也称 /永久

租赁房0, 是专门针对按照韩国生活保障法定义的
住房保障目标群体 ( Residen tial Protect ion Target

G roups)和自助保障目标群体 ( Self- support Pro tec2
tion TargetG roups)等城市最低收入贫困居民而设计

建造的非营利性住房, 完工后永久租赁
[ 3]
。城市再

开发搬迁户和烈士家属也可申请永租房。这类住

房, 主要是由中央政府或地方政府投入政府预算或

者通过 /国民住宅基金0的支援而建设起来的, 政府
投资一般占房屋建筑成本的 85%。建筑面积一般

不超过 45平方米, 租金仅为市面租金的 15%。根

据韩国住房交通部 2008年的统计, 截止到 2007年

末, 韩国共拥有 190077套永租房, 其中 140078套由

大韩住宅公社提供,占永租房总量的 73. 7%。
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  表 1 韩国公共租赁住房存量分布 ( 2007)

类型 出现时间 (年 ) 租赁期限 (年 ) 面向对象 租金水平
房屋面积

(平方米 )
开发者

2007年存量

(套 ) [ 6]

公
共
租
赁
住
房

长期公共租赁住房 [ 3] [ 7]

永租房 1988 永久

城市最低收入

贫困户: 平均

收入水 平的

10%

69美元 (市价

的 15% )
[ 45

中央政府、大

韩住宅公社、

地方政府

190077

50年期

公租房
1992 50

城市最低收入

户: 平均收入

水平的 10%

140美元 (市

价的 30% )
[ 60

中央政府、大

韩住宅公社、

地方政府

100007

国租房 1998 30

平均收入的 25

- 50%的无房

者, 且是住房

认购储蓄户。

140美元 (市

价的 20% )
 60

大韩住 宅公

社、地方政府
155637

合计 445721

短期公共租赁住房 [ 3] [ 7]

5年期

公租房
1992 5

无房户且是住

房认购储蓄户
239美元 多数 60

大韩住 宅公

社、地方政府
64533

  私人 299497

雇员租房 1990 51050 无房雇员 239美元 多数 60 私人 30173

合计 394203

合计 839924

私人租赁住房 ) 3 ) 市价 ) 私人 478036

其他 (押租及地

方企业购买 )
) ) ) 市价 ) ) 16991

  50年期公租房 ( 50- year RentalH ousing)是为

城市低保家庭、城市再开发搬迁户和无房的残疾者

等设计建造的公共租赁住房,租赁期限为 50年。与

永租房类似,这类住房主要由中央政府或地方政府

投入政府预算或者通过 /国民住宅基金0的支援进

行建设,建筑面积不超过 60平方米, 租金为市价的

30%。目前韩国共拥有 100007套此类公共租赁住

房,其中大韩住宅公社提供 26254套,地方政府提供

20388套, 重新开发 ( R edeve lopment) 51334套。由

于巨大的财政支出和较高的管理成本等原因, 韩国

政府从 20世纪 90年代开始不再开发建设 50年期

公租房和永租房。

国租房 ( Nat iona l Renta lHousing)也称 /国民租

赁房0, 始于 1998年提出的 100万户国租房建设计

划,原计划建设两种类型: 针对最低 20%收入户的

20年期国租房和针对最低 40%收入户的 10年期国

租房, 后来将租赁期限统一扩展为 30年。其建设标

准依据建设交通部公布的最低居住标准制定, 规定

典型四口之家的住宅应具有三个独立房间, 最小居

住面积不低于 37平方米。租赁对象为前一年收入

不到城市工人家庭月平均收入 50% - 70%的无房

者,并且是住房认购储蓄户。国民租赁房的申请者

除了需加入预购住房储蓄, 具体分配规则也时有改

变。如韩国政府 2002年 10月修改规定, 决定向赡

养 65岁以上父母达 1年以上的家庭优先分配国民

租赁房,向赡养 3年以上的家庭优先分配 25. 7坪

(合 3. 3平方米 )以下的公共住宅。国租房是现在

韩国政府实施的最核心的公共租赁房制度。如表 3

所示, 2007年新增公共租赁住房 146565套,其中国

租房新增 110310套, 占新增公共租赁住房总量的

75. 3%。大韩住宅公社和地方政府通过新建、多家

庭购买 ) 出租¹
和破产后购买

º
( Purchase after

bankruptcy)等方式增加国租房房源。大韩住宅公社

是国租房开发建设的主力, 2007年国租房新增总量

的 94. 1%都是大韩住宅公社开发建设的。而新建

国租房成为增加国租房房源的主要方式, 2007年新

建国租房占新增国租房总量的比例达 80. 1%。

5年期公租房 ( F ive- year Renta l housing )是为

低收入无房户且是住房认购储蓄户设计建造的短期

公共租赁住房。此类住房由公共部门和私人部门共

同开发建设, 私人部门是主力。如表 1所示, 2007

年韩国建设 5年期公共租赁住房共计 364030套, 其

中由私人部门开发建设的有 299497套,占到总量的

82. 3%。建筑面积以 60平方米为主。租期为 5年,
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租期结束后租户可以依靠住房储蓄和政府提供的其

他金融支持,优先买下这种住房的产权。但这与中

低收入市民期待的居住安定还是有很大的距离。每

当公共住房由租转售时, 没有能力买下房屋的租房

者便只能去寻找更便宜的住宅。如表 2所示, 2007

年共有 64133套公共租赁住房由租转售,占到公共

租赁住房存量的 7. 6%。

  表 2 韩国租赁住房由租转售情况 ( 2007) [ 6]

开发者 地方政府 大韩住宅公社 民间企业 合计

由租转售套数 3212 21606 39315 64133

  雇员租房 ( Company Employees Housing)是专门

为受雇于 5人及 5人以上公司的无房雇员开发建造

的短期公共租赁住房。公司以优惠价格购买下此类

住房然后向雇员出租。此类租赁住房是韩国较早出

现的公共租赁住房类型之一。建筑面积多以 60平

方米为主。如表 1所示, 截止到 2007年末,韩国共

有此类住房 30173套,占短期公共租赁住房总量的

7. 7%。

  三  韩国公共租赁住房体系的发展
经验

  韩国公共租赁住房体系的大力发展, 应归功于

韩国政府采取的 /政府引导, 融资支持, 企业运作,
定向供应0的发展原则。 /政府引导0是指韩国政府

在公共租赁住房的开发建设方面给予了相应的土

地、财税、金融政策支持以降低租金水平,从而营造

了一个比较完善的政策环境; /融资支持 0是指以国
民住宅基金 ( NHF)为主体的公共住房金融体系为

韩国公共租赁住房的开发建设提供了长期稳定的融

资渠道; /企业运作 0是指在韩国的公共住房建设
中, 大韩住宅公社 ( KHFC )和民间企业承担主力作

用, 同时提供公共住宅的管理和维护; /定向供应 0

是指韩国基于强制住房合同预购帐户制度和严格的

住房档案制度的 /一户一宅 0制 [ 8]»
, 确保公共租赁

住房切实受用于中低收入家庭。

公共租赁住房的建设得到了韩国政府的巨额财

力支持,并同时调动了公共资本与民间资本的积极

性。在韩国,国民住宅基金 ( NHF)和韩国住宅银行

( KHB)所提供的贷款在 20世纪 90年代曾是韩国

住房建设的主要资金来源。在 20世纪 80- 90年代

国民住宅基金和韩国住宅银行所提供的贷款曾占到

所有住宅建设贷款的 80%以上。国民住宅基金主

要承担低收入家庭住宅建设的金融支持职能, 国民

住宅银行则主要负责中等收入家庭的住宅建设金融

支持。20世纪末, 韩国住宅银行被私有化, 其贷款

不再存在
[ 3]
。公共部门进行的国租房开发可以从

国民住宅基金 ( NHF)那里得到 20年期、固定 4%利

率的优惠贷款,私人部门进行的公租房建设也可以

从国民住宅基金 ( NHF)那里得到 15年期、固定 4%

- 5%利率的优惠贷款。优惠贷款一般可以占到公

共租房开发成本的 40% - 80% ,除此外还可以得到

很多税收优惠,包括土地获取交易与登记、物业持有

等方面的税收减免。

  表 3 韩国公共租赁住房建设情况 ( 2007) [ 6]

分类
公共开发

大韩住宅公社 地方政府
私人开发 合计

国
租
房

新建 83102   6126  - 89228  

多家庭购买 -出租 6100     426   - 6526  

破产后购买 14556   - - 14556  

合计 103758 ( 94. 1% )  6552( 5. 9% ) - 110310( 100% )

公
租
房

10年期 ¼ 11020    - 7181   18201  

5年期 - 1040  5908   6948  

雇员租房 - 1260  356   1616  

续租房 (R enew al un ion ) 2573   6917  - 9490  

合计 13593 ( 37. 5% )   9217( 25. 4% ) 13445 ( 37. 1% )  36255( 100% )

总计 117351 ( 80. 1% )  15769( 10. 6% ) 13445 ( 9. 3% )  146565 ( 100% )

  在韩国公共租赁住房开发建设中, 大韩住宅公

社 ( KNHC )承担了主力作用。如表 3所示, 在 2007

年新开发建设的公共租赁住房总量的 80. 1%和长

期公共租赁住房 (不包括 10年期公租房 )总量的

9411%都是由大韩住宅公社开发建设的; 在短期公
共租赁住房开发总量中, 大韩住宅公社与私人开发
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各占 37. 5%和 37. 1% ,由于过高的金融负担,私人

部门集中于短期公共租赁住房的开发而较少参与长

期公共租赁住房的开发建设。

大韩住宅公社创建于 1962年,作为住房建设领

域的国有企业,专门承担公共住宅建设和城市住宅

环境改善等任务。大韩住宅公社开发资金主要来自

于国民住宅基金 ( NHF)、政府支持、企业债券和商

业利润,并拥有取得国民住宅基金低息贷款的优先

权。如图 2所示,商业利润和国民住宅基金贷款是

大韩住宅公社的主要资金来源,而政府支持资金仅

占了一小部分。与此同时, 大韩住宅公社在为中低

收入家庭建设住宅时还拥有征用土地的权力
[ 3 ]
。

因此, 大韩住宅公社可以以政府评估价而不是市场

价从土地所有者那里取得土地。 1962 - 1996年韩

国政府通过大韩住宅公社投资新建了 94万套公共

住房, 占同期新建住房总量的 9. 6% ,其中 89%提供

给低收入家庭租用, 这较好地解决了无房低收入家

庭的住房问题
[ 9]
。大韩住宅公社现在每年提供约 5

万套公共住房。房屋类型涉及公售房、公租房、永租

房、国租房四种类型。统一由其子公司 ) ) ) /新住
宅公司 0来专门管理物业。新住宅公司下设 12个

分部,提供公共住宅的管理和维护; 分部下设 258

个管理处, 负责公共住宅的小区物业管理等具体

工作。

图 2 2001- 2005年大韩住宅公社资金来源

    资料来源: S eo- Hw an L im ( 2005)

为保证公共租赁住房真正被中低收入家庭享

用,韩国建立了基于强制住房合同预购帐户制度和

严格的住房档案制度的 /一户一宅0制。 1978年韩

国修订后的 5住宅发展促进法6规定了强制住房合
同预购帐户制度 ( housing contractual subscript ion

system )。这个制度要求,每一个未来准备购房者,

不管准备购买公共建设的还是私人开发的住房,都

需要在银行开设专门的保留帐户。住房的登记、交

易和买卖都必须通过这个帐户,且每一个家庭只能

有一个住房帐户。住房预购帐户分三种:储蓄 ( Sav2
ings)、分期付款 ( Installment )和存款 ( Deposit) 三

类
[ 5]
。分别对应韩国三种不同的公寓: 公共住房、

中型安居房 ( m idsize N ational Ownersh ip )和私人商

品房。申请国租房和 5年期公租房需是住房认购储

蓄户。实施该制度的关键在于韩国政府在住房方面

的仔细审查和严格的档案制度。政府部门对每户购

房家庭住房情况都有了解和记录, 这有效防止了富

人假冒中低收入者享受优惠现象的发生。

  四  韩国公共租赁住房体系的主要
问题

  韩国公共租赁住房体系同时也存在着许多问

题, 主要表现在:总量供给不足、租期供给结构失衡、

地区分布不均和土地取得面临挑战等方面。

韩国公共租赁住房总量供给严重不足。如表 4

所示, 2002年全部公共租赁住房总量约为 102万

套,约占全部 920万套住房的 7. 7%。并且, 在 2001

年至 2005年间可租赁公共住房大幅下降。2005年

底, 韩国实际可供租赁的公共住房数仅为 36万多

套, 占住房总数的 2. 7%, 比起荷兰的 40%、英国的

22%、瑞典的 22%、法国的 17%、日本的 7%有很大

差异,是 OECD发达国家的四分之一水平。通过

2002年与 2007年韩国公共租赁住房存量对比可以

发现,除 50年期公租房和 30年期国租房有所增加

外, 5年期公租房和雇员租房均有大幅下降, 到 2007

年末全部公共租赁住房总量仅为 83. 9万套。

从租期结构来看,韩国长期公共租赁住房所占

比例偏少,而短期公共租赁住房占据了较大比例。

如表 4所示, 2002年的 102万套公共租赁住房中只

有约 27%提供 10年以上的长期租赁, 5年期以下的

短期租赁占到 70%以上。长期公共租赁住房占全

部住房的比重仅为 2. 3%。由于 50年期公租房和

国租房的开发以及公共租赁住房总量的减少, 2007

年长期公共租赁住房所占公共租赁住房总量比例有

所上升。

韩国公共租赁住房在地区分布上也很不均衡。

2000年底, 全国公共住房一共有 197万套, 可供租

赁的公共住房 65万套, 占全部住房比例的 519%,
而住房极其紧张的首尔地区可租赁的公共住房却只

有 5. 6万套,且大部分集中在房屋相对过剩、住房普

及率超过 100%的地区
[ 10]
。
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  表 4 2002- 2007年韩国公共租赁住房存量对比

  类别

年份   
永租房 50年期公租房 30年期国租房 5年期公租房 5年期雇员租房 合计

2002[ 5] 190077( 18. 6% ) 87828 ( 8. 6% ) 10828( 10. 6% ) 605631( 59. 3% ) 38412 ( 3. 8% ) 1021477( 100% )

2007[ 6] 190077( 22. 6% ) 100007 ( 11. 9% ) 155637( 18. 5% ) 364030( 43. 3% ) 30173 ( 3. 6% ) 839924( 100% )

  韩国政府为引导公共租赁住房的发展, 在土地
取得方面以市价 60% - 80%的价格提供公共租赁

住房开发用地。韩国政府为最大化地利用可用土地

进行公共住房的开发建设,推出了 /新城计划 0和首
都圈地区 /土地发展计划 ( Land Development Pro2
ject) 0。土地发展计划的目标是为未来公共住房开

发储备土地,但却引发了许多私有产权和征用补偿

的问题。由于地方政府的抵制和地方社团的反对,

公共土地获取数量受到抑制,以至于从土地获取计

划到实际获得土地通常需要五年时间, 从而使得公

共租赁住房开发进程缓慢。 2005年计划获取 462

平方公里公共土地, 而实际上获取的公共土地仅为

205平方公里
[ 5]
。由于城市偏远地区土地能够更快

更容易地获得,所以, 公共租赁项目多集中于城市偏

远地带。

  五  对我国发展公共租赁住房的启
示

  住房租赁市场是我国以住宅为主的房地产市场
的重要组成部分,公共租赁住房的发展是改善民生

实现 /住有所居 0的重要途径。我国住房租赁市场
主要包括公房租赁和私人住房租赁。其中公房租赁

依旧沿用住房福利下的管理和使用规定, 随着住房

货币化改革的推进和公房出售,公房租赁总量逐步

下降; 同时随着私房比重的逐步增加,私人住房租赁

市场有了较快的发展。但由于其缺乏政府部门监管

而多处于 /隐形 0交易的状态, 以短期租赁为主, 市

场秩序不尽规范,其中集体土地房屋出租现象大量

存在, 城乡结合部和城中村住房实际上成为租赁市

场的重要组成部分
[ 11]
。目前,我国城镇廉租房制度

初步实施,经济租用房建设在个别城市开始探索发

展,但保障型租赁环节仍比较薄弱,尤其是长期公共

租赁住房基本上还是空白。韩国公共租赁住房体系

的发展对我国公共租赁住房的发展有诸多启示,主

要体现在以下几个方面。

1. 营造充分的政策环境, 推动公共租赁住房发

展

目前, 限制我国公共租赁住房发展的因素在于

房源获取。通过新建方式增加公共租赁住房面临着

土地获取方面的困难。对于地方政府而言, 土地出

让收入成为地方政府的重要财源, 因而地方政府在

推广公共租赁住房时积极性不会太高。不仅如此,

通过回购方式亦需要有较大规模的资金支持。在没

有相应的税收和金融优惠支持的前提下,地方政府

和开发商不想也无力大量持有并出租公共租赁住

房。因此,营造有利充分的政策环境,在土地、财税、

金融等方面给予相应的政策支持来激发各参与方的

积极性,进而推动公共租赁住房的发展显得至关重

要。

2.完善发展公共住房金融体系, 为公共租赁住

房建设提供政策性长期融资支持

投资回收期长和利润低是公共租赁住房的显著

特点。韩国公共租赁住房体系的快速发展, 很大程

度上归功于韩国公共住房金融体系的金融支持。

1981年成立的国民住宅基金、2004年新组建的大韩

住宅金融公司 ( KHFC )和 2007年设立的租房发展

基金都是韩国公共租房金融体系的重要组成部分,

为公共租赁住房建设提供了政策性的长期融资支

持。目前我国公共住房金融体系对公共租赁住房支

持力度有限。因此,建立起以政策性房地产金融机

构为主导、互助性房地产金融机构为补充的公共住

房金融系统势在必行。

3.成立专门机构或企业进行公共租赁住房的开

发经营管理,鼓励房地产开发企业等机构投资者进

行公共租赁住房投资建设

由于公共租赁住房具有长期经营和长期管理的

特点,因此可以借鉴韩国经验,模仿大韩住宅公社模

式, 成立相应国有企业, 专门负责公共租赁住房开发

经营和后续管理,并在土地取得、开发融资和税收等

方面给予相应优惠政策。同时,拓宽企业融资渠道,

允许企业通过上市、信托、投资基金、发行债券、资产

证券化等方式筹集长期性资金发展公共租赁住房,

鼓励各类基金投资经营住房租赁业务。

4.加强住房档案制度建设,加强公共租赁住房

供给对象管理

/定向供应0是韩国公共租赁住房体系的重要

特点,而定向供应实施的基础是韩国强制住房合同
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预购帐户制度和严格的住房档案制度。中国发展公

共租赁住房的另外一个重要问题是基于现行户籍制

度下的公共租赁住房供给对象的限定。如针对中等

收入家庭的经济租用房倘若供给对象仅限定于具有

本市户籍的居民,这将使更多生活在大中城市、却受

制于户籍限制的中等收入者很难享受到福利。另一

方面, 我国住房档案制度的缺失和家庭收入情况审

查不足也给公共租赁供给对象的管理带来了诸多限

制。因此,应加强住房档案制度建设,完善公共租赁

住房供给对象管理, 使得公共租赁住房的福利真正

为中低收入家庭所享用。

=Abstract>  It has been clear that the deve lopm ent o f

public renta l housingw ill be one of the important tasks in the fu2

tu re construction o f Ch ina. s housing system. Dur ing last several

decades, South Ko rea has accumu la ted lots of po sitive expe ri2

ence and lessons that m aybe useful for China. The pub lic rental

housing system in South Ko rea has been developing rapidly dur2

ing last decade not only its governm ent has put it on the po litical

pr ior ity but a lso it has established a sound fram ew ork o f financ ial

support and bus iness opera tion m ode .l These po lic ies are w e ll

w orth referenc ing. By prov id ing informa tion of development h is2

tory and current situa tions in South Korea pub lic renta l housing

system, th is a rtic le a im s to stim ulate some insp irations to the for2

mu lation of re levant po lic ies in Ch ina.

=Keywords>  South Ko rea; public renta l housing; a f2

fordable hous ing; pub lic housing po licy

注释

¹ 多家庭购买 -出租计划 ( Mu lti- fam ily Pu rchasing- and- Rental

Program )。大韩住宅公社收购部分低价位但位于市中心良好位

置的现有房屋,进行维修改造,对最低 10%收入人群以市场租

金的 30%水平提供出租。这样做的好处是可以较快增加低收

入者住房供应。大韩住宅公社计划在 2015年之前提供 5万套

这样的住宅。

º 破产后购买是韩国政府最近推出的一项公共租赁住房计划。政

府购买破产私人住房并将他们以低租金租给低收入者 [7]。

» 主要是针对社会上的低收入者。高收入者不能享受政府优惠政

策,也不受 /一户一宅 0制度的约束。

¼ 10年期公租房始于 2003年韩国政府对 / 100万户国租房建设计

划 0的扩展,准备在 10年内建设 150万套可租赁公共住房 (其

中 100万套为国租房, 50万套为 10年期公租房 )
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