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　　【内容提要】　２０世纪９０年代以来，在俄罗斯总体人口严重下降的背景下，俄罗

斯族人大幅度减少，而原本基数就很大的穆斯林人口却不断攀升。本文特别阐述了

在俄北高加索地区、中央地区及俄罗斯族人与穆斯林混居地区由于民族宗教结构的

变化引发的社会政治危机以及俄联邦政府处置该问题的相关政策。一个基本的判断

是，俄罗斯人将人口下降及老年化称为“人口灾难”，而更让俄联邦政府感到不安的是

穆斯林人口在迅速增长，由此引起的国家民族宗教结构变化，并将对俄罗斯未来社会

政治面貌产生巨大影响。
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　　俄罗斯独立后，国内各宗教开始复兴，其中东

正教和伊斯兰教是发展最快的两大宗教。东正教

被视为“准国教”，是俄主体民族———俄罗 斯 族 人

的宗教信仰。伊斯兰教是俄第二大宗教，同时也

是４０多个少数民族的传统宗教信仰。历史上，俄
罗斯族人之所以能够牢牢掌控上层建筑，并顺畅

地管理国家内外事务，与俄罗斯族人占全国人口

绝对优势、以东正教信仰为主要精神支柱的状况

密不可分。可是，近２０年来，俄罗斯族人 大 幅 度

下降，而原本基数就很大的穆斯林人口却不断攀

升。民族宗教构成的这种量变趋势如果进一步发

展，势必导致俄罗斯国家整体国民特性和主流文

化传统的改变。两种个性鲜明的民族宗教此消彼

长给俄罗斯政府带来严峻挑战，如果应对不力，相
关问题所带来的冲击将成为诱发俄社会政治深层

危机的温床。

一　俄罗斯民族宗教结构

正悄然发生变化

　　俄罗斯人口危机由来已久，但近期状况和未

来发展趋势尤其让高层担忧。自１９９２年 俄 罗 斯

人口自然增长率开始下降，到２０１１年６月１日，
全国人口已减少了约６００万人①。俄罗斯人口减

少主要是由于俄罗斯族人自然增长率严重下降造

成的。俄罗斯人口学家认为，俄罗斯族人每年减

少７０多万。据此，近２０年来，俄罗斯族人减少了

约１　４００万人，而且这个势头仍在继续。同时，俄

罗斯人老龄化问题也很严重。俄卫生部老龄人口

问题专家拉别兹尼克说：“经济改革给人民的健康
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带来巨大影响，出现了一个奇怪的现象，年轻男子

死亡 率 提 高，超 过７０多 岁 的 老 人 大 幅 度 增 加”，
“年轻人越来越少，中年人和老年人越来越多，而

且这在俄罗斯（族）人、乌克兰人、白俄罗斯人中表

现尤为突出”①。
与之相反，俄罗斯少数民族人口却大 幅 度 增

加，其中穆斯林人口增幅最大。１９８９年前苏联人

口普查显示，俄罗斯苏维埃联邦社会主义共和国

的穆斯 林 近１　２００万②；２００２年 俄 罗 斯 人 口 普 查

公布，俄罗斯的穆斯林约有１　４５０万 ③；２００３年８
月俄罗斯前总统普京在“伊斯兰会议组织”首脑会

议上称，俄罗斯的穆斯林约有２　０００万④；２００５年

外交部长谢尔盖·拉夫罗夫说，俄罗斯的穆斯林

已超过了２　０００万。随着俄罗斯整体人口的减少

及穆斯林人口的增加，穆斯林占全国人口的比重

也逐年递增（见表一）。

表一　穆斯林占金国人口的比重

　　资 料 来 源：《ИсламвРоссии》，изпарламентского
досье．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｒｕｓｓｉａ－ｔｏｄａｙ．ｒｕ．

２００１年，俄国家统计委员会曾对北高加索的

各联邦主体人口出生率与死亡率做过比较，结果

也显示，俄罗斯族人口与穆斯林人口存在严重的

此消彼长现 象。１９９１年 俄 联 邦 人 口 自 然 增 长 率

为０．７％，北高 索 穆 斯 林 聚 居 的 各 联 邦 主 体 的 人

口增长率普遍高于平均值，其中穆斯林占９０％以

上的达吉 斯 坦 共 和 国 的 自 然 增 长 率 甚 至 达 到 了

１９％，而俄罗斯族人占９０％以上的克拉斯诺亚尔

斯克边疆区 和 罗 斯 托 夫 州 都 为 负 增 长。２０００年

俄联邦 人 口 自 然 增 长 率 为－６．６％时，穆 斯 林 占

９０％以上的印古什和达吉斯坦共和国分别为１２．
９％和１０．２％；穆 斯 林 超 过 半 数 的 卡 巴 尔 达－巴

尔卡尔共和国 为０．５％；穆 斯 林 接 近 半 数 的 卡 拉

恰耶夫－切尔克斯共和国为－０．７％；穆斯林占近

１／３的联邦主 体 为 负 增 长，但 比 俄 联 邦 平 均 自 然

增长率下降的幅度要小得多。而俄罗斯族人居于

绝对优势的克拉斯诺亚尔斯克边疆区和罗斯托夫

州人口下降的幅度分别－６．３％和 －７．３％，接近

或超过俄联邦平均下降值（见表二）。
俄罗斯族人口逐年减少，而穆斯林人 口 快 速

增长，这一现象已被俄各界人士所承认，并予以极

大的关注。不少学者和研究机构根据当前俄罗斯

人口发展趋势，预测到本世纪中叶俄罗斯民族宗

教结构的变化。１９９７年９月在莫斯科召开的“国

际科技会议”认 为，２０２０～２０２５年 俄 罗 斯 族 人 将

缩减到８　５００万，且仍继续递减，到２１世 纪 中 叶

俄罗斯族人约为６　０００～６　５００万⑤。俄罗斯著名

的伊斯兰学者马拉什柯认为：“再过３０年俄罗斯

的穆斯林人数将达到３　０００～４　０００万，到２０５０年

将达到６　５００万 人”⑥；２００１年 的“宗 教 与 俄 联 邦

国家安全”大会上有人也提出：“再过２０年，穆斯

林将达到俄罗斯总人口的１／３，在一些大城市，如

莫斯科和圣彼得堡的穆斯林占城市人口的比重会

更高，将达 到４０％”⑦。总 体 上 讲，各 界 人 士 对 俄

罗斯民族宗教结构的预测很接近，如果按现在的

趋势发展，不考虑其他变量因素（如俄罗斯侨民回

国），到本世纪中叶，俄罗斯的穆斯林与俄罗斯族

人在数量上将会拉平（见表三）。

表三　俄罗斯民族宗教构成发展趋势
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②

③

④

⑤

⑥

⑦

Кобищанов，МусульманеРоссии，коренныероссийскиеи
русские－мусульмане／／МусульманеизменяющейсяРоссии．М．，
２００２г，С．１０７．

НациональныйсоставнаселенийРСФСР：《проданным
Всесоюзнойперепииснаселений１９８９г》，ГоскомстатРСФСР ．
Респ．информационно－издат．центр．М．，１９９０г．С．８～１０．

Говорить о численности мусульман в России
некорректно，считаетминистрЗорин．ｗｗｗ．ｃｏｎｆｅｓｓｉｏｎ．ｒｕ．

СколькомусульманвРоссии．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｔａｔｗｏｒｌｄ．
ｒｕ／ａｒｔｉｃｌｅ．ｓｈｔｍｌ？ａｒｔｉｃｌｅ＝４３４＆ｓｅｃｔｉｏｎ＝０＆ｈｅａｄｉｎｇ＝１４６．

Кобищанов，МусульманеРоссии，коренныероссийскиеи
русские－мусульмане．

Малашеко： Исламское возрождение в современной
России．М，１９９８г，С．８．

Валерий Джалагония， Ислам на перепутье／／Эхо
планеты．М．，７февраля２００２г．



表二　北高加索地区各联邦主体人口统计表

行政区
１９９１年 ２０００年

出生率 死亡率 自然增长 出生率 死亡率 自然增长

俄罗斯联邦 １２．１　 １１．４　 ０．７　 ８．７　 １５．３ －６．６
北高加索地区 １５．３　 １１．４　 ３．９　 １０．０　 １３．０ －３．０

斯塔夫罗波尔边疆区 １３．７　 １１．６　 ２．１　 ９．２　 １３．８ －４．６
克拉斯诺亚尔斯克边疆区 １２．４　 １３．６ －１．２　 ９．１　 １５．４ －６．３

罗斯托夫州 １１．７　 １２．７ －１．０　 ８．２　 １５．５ －７．３
卡巴尔达－巴尔卡尔共和国 １９．１　 ９．０　 １０．１　 １１．５　 １１．０　 ０．５
北奥塞梯－阿拉尼亚共和国 １６．４　 １０．０　 ６．４　 １０．６　 １２．７ －２．１

达吉斯坦共和国 ２５．４　 ６．４　 １９．０　 １７．６　 ７．４　 １０．２
卡拉恰耶夫－切尔克斯共和国 １６．７　 ８．７　 ８．０　 １０．６　 １１．３ －０．７

阿迪格共和国 １３．４　 １３．４　 ０．０　 ９．０　 １４．９ －５．９
印古什共和国 １７．２　 ４．３　 １２．９

　　资料来源：《Социологическиеисследования》，М，２００２г，№１．

二　俄罗斯各界对民族宗教

结构变化的反应　

　　俄罗斯民族宗教结构的变化及其发展趋势让

俄罗斯族人感到不安甚至震惊。２００３年６月“社

会意见基金会”进行抽样调查时提出了这样一个

问题：你认为，伊斯兰教在当今世界起积极还是消

极作用？结果显示，４９％的俄罗斯人回答 起 消 极

作用；３７％人 称 很 难 回 答；只 有１４％人 称 起 积 极

作用①。目前，很 多 俄 罗 斯 族 人 将 穆 斯 林 人 口 增

长看作是对东正教文明的挑战，是对其个人和族

群未来的威胁，一些政府官员私下也持这种观点。
诸如“来自伊斯兰教的威胁”、“俄罗斯将成为伊斯

兰国家”、“莫斯科将成为穆斯林的‘圣地’”等危言

耸听的言论正在俄罗斯族人中弥散。“列瓦达”中
心（ЦентрЛевады）的社会调查结果显示，４４％的

俄罗斯人主张政府限制伊斯兰教在俄罗斯境内传

播；５８％的人反对中亚和高加索地区的穆斯林移

居到俄罗 斯 中 央 地 区；约２０％的 人 认 为：“光 头

党”等极端民族主义者攻击南方地区过来的人是

正当行为，因为后者与恐怖分子有瓜葛②。

俄罗斯官方表面上对穆斯林人口增长表示淡

漠，实际上却非常重视，并采取措施来减缓穆斯林

人口增长势头，如鼓励俄罗斯族人生育、限制境外

穆斯林定居俄罗斯、召回海外同胞等。俄政府担

心公开限制穆斯林人口增长会被国内外利益集团

利用，攻击政府实施“民族宗教不平等”政策，引起

诸多麻烦，因此将该问题纳入到俄罗斯总人口下

降的框架内解决，且非常慎重。有些政治家还希

望：“由于俄罗斯族人对国内穆斯林人口增长的担

忧，能够转移民众对政府的不满情绪，更多地关注

伊斯兰极端分子对社会的威胁”③。
目前，俄罗斯大众媒体和学术界论及 穆 斯 林

人口增长问题时都比较慎重，但实际上诸多文献

的字里行间都隐含着对穆斯林人口增长的担忧。
如《共青团真理报》有篇很有代表性的文章称：“至
少在近２０～３０年间，俄罗斯东正教信徒将会占全

国人口的绝对多数，但由于伊斯兰教影响在持续

增长，未 来 东 正 教 可 能 退 居 次 要 地 位”④，同 时 也

强调：“穆 斯 林 人 口 增 长 对 国 家 安 全 没 有 任 何 危

险”，“穆斯 林 人 口 增 长 是 俄 罗 斯 抵 制‘瓦 哈 比 主

义’威胁的最有效途径。因为，伊斯兰化发展较快

地区的俄神职人员与‘国外伊斯兰思想渗透’斗争

最为激烈”⑤。
俄罗斯东正教神职人员对国内穆斯林人口增

长非常恐惧。近２０年来，东正教神职人员频频在

大众媒体上亮相或者撰文，游说俄罗斯族青年人

加强东正教信仰，组建和睦家庭，多生育子女，强

化自身素质等。同时他们有意贬低伊斯兰教神职
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同上。
ОразвитииисламавРоссии．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｅｖａｎｇｅｌｉｅ．ｒｕ／

ｆｏｒｕｍ／ｔ１１４１８．ｈｔｍｌ．
同上。



人员在国家社会政治中的地位和作用，以此来突

出东正教的优势。而伊斯兰教神职人员却非常热

衷地论及未来国内穆斯林人数的变化，对俄罗斯

伊斯兰教的发展前景充满信心。

三　俄罗斯族与穆斯林人口消长变化

已对诸联邦主体的社会政治产生影响

　　不同宗教因其信仰的信条、礼仪、教规、语言、
价值观和生活方式上诸多明显而深刻的差异，彼

此间构筑起强固的壁垒，从而在异教族群间形成

相斥关系①。目 前，鞑 靼 族 青 年 人 中 有 一 半 以 上

的人只认为自己是共和国的公民，不承认自己是

俄罗斯的公民。俄罗斯欧洲地区的青年穆斯林只

有９％的人认为，俄罗斯族人是自己的同胞②。青

年穆斯林对国家认同感的下降甚至缺失，对俄联

邦的社会稳定和国家安全已形成严峻挑战。随着

俄罗斯国内民族宗教构成的进一步发展，在不久

的将来俄罗斯社会政治面貌将会发生剧变，届时

是否会“陷于激烈的紧张状态”也很难说。目前，
俄罗斯民族宗教构成的变化已对诸联邦主体的社

会政治形势产生了影响，而且这种影响仍在扩大。

（一）北高加索穆斯林聚居的联邦主体

内出现歧视和排挤俄罗斯族人现象

北高加索是伊斯兰教传统传播地区，有８０多

个民族，除北奥塞梯的多数居民信仰东正教外，其
他北高加索人多信仰伊斯兰教。俄联邦穆斯林聚

居的９个共和国中有７个位于北高加索地区，即

达吉斯坦、车臣、卡巴尔达－巴尔卡尔、卡拉恰耶

夫－切 尔 克 斯、印 古 什、北 奥 塞 梯 及 阿 迪 格 共 和

国。俄罗斯独立后，这７个共和国的穆斯林人口

急剧增长，伊 斯 兰 化 进 程 加 快③。由 于 穆 斯 林 人

口的优势及浓厚的伊斯兰文化底蕴，整个高加索

地区的伊斯兰教各种庆典活动搞得有声有色，特

别隆重。相比之下，作为当地少数民族的俄罗斯

族人，由于害怕遭到激进的伊斯兰主义者的报复

和攻击，甚至不敢公开承认其信仰东正教，也极少

举办东正教的大型活动，整日里体验着脱离本民

族传统文化、受到伊斯兰文化包围的不适。同时，
在工作、学习和生活中也常受到当地穆斯林的排

挤。在伊斯兰氛围高涨的压力下，大批俄罗斯族

人离开了北高加索地区。据不完全统 计，１９８９～

２００２年 间，北 高 加 索 地 区 俄 罗 斯 族 人 迁 走 了

３０％。大批俄罗斯族人离开以及穆斯林的高出生

率，使这７个共和国留居的俄罗斯族人越来越少，
占共和国人口比重直线下降。有资料称，目前印

古什的俄罗 斯 族 人 仅 占１％，达 吉 斯 坦 的 俄 罗 斯

族人 由２０世 纪９０年 代 初 占 该 共 和 国 人 口 的

１２％锐减到目前不足４％④。若按此发展，在不久

的将来，俄罗斯族人很可能远离这些共和国，届时

联 邦 政 府 对 这 些 共 和 国 的 掌 控 能 力 也 会 大 大

降低。

（二）俄罗斯族人占优势诸联邦主体出

现排挤外来穆斯林现象

近年来，俄罗斯族人占优势的联邦主 体 内 民

族宗教 结 构 也 发 生 了 变 化。当 地 俄 罗 斯 族 人 减

少，外来穆斯林不断增加，由此产生了当地俄罗斯

族人与外来穆斯林移民之间的矛盾。以克拉斯诺

亚尔斯克边疆区为例。１９８９年人口普查显示，该

边疆 区 人 口 为４６８．０５６万 人，其 中 俄 罗 斯 族 人

４３０．０４５１万人，占总人口的９１．８８％，被视为近乎

单一俄罗斯族人聚居地区⑤。２００２年人口普查显

示，该边疆区共有５１２．５２２　１万人，其中俄罗斯族

人４４３．６２７　２万人，占总人口的８６．５６％，下降了

５个百分点⑥。自１９９０到２００２年人口自 然 减 员

为２８．８７万人（出生为７０．７７万人，死亡为９９．６４
万人），移民为７９．２３万人（该边疆区靠移民弥补

了居民减员，这在俄罗斯８９个联邦主体中是少有

的现象），其中高加索和中亚地区的穆斯林移民占

绝对多数⑦。穆斯林移民的增加使当地世居俄罗

斯族人感到就业压力和生活的不适，出现了排挤

和歧视穆斯林现象。２００２年，边疆区政府甚至出

台了限制移民就业及驱赶非法移民的政令，引起

—１２—

俄罗斯中亚东欧研究　２０１１年第６期 ·政　治·


①

②

③

④

⑤

⑥
⑦

刘跃进主编：《国家 安 全 学》，中 国 政 法 大 学 出 版 社２００４
年版，第２４６页。

Филь М．Влияние религиозного фактора на рост
этнонационализма в современной России／／Россия и
мусульманскиймир．№３（１６５）２００６г．

Рязанцев С．Демографическая ситуация насеверном
кавказе／／Россияимусальманскиймир．№５（１１９），２００２г．

ｈｔｔｐ：／／ｆｏｒｕｍ．ａｓｔｐａｇｅ．ｒｕ／ａｒｃｈｉｖｅ／ｉｎｄｅｘ．ｐｈｐ／ｔ－９２２．
ｈｔｍｌ．

Национальный состав и владение языками，
гражданство／／ИтогиВсероссийскойпереписинаселения２００２года
поКраснодарскомукраю．Краснодар，２００５г，С．７～１２．

同上。
ВКЧРнасчиталиболее８０национальностей．ｈｔｔｐ：／／

ｗｗｗ．ｅｌｂｒｕｓｏｉｄ．ｏｒｇ／ｃｏｎｔｅｎｔ／ｋｃｈｒ／ｐ４３４５６．ｓｈｔｍｌ．



当地穆斯林的抵制和对抗。尽管在联邦中央的压

力下，很快就取消了该行政命令，但是无法从根本

上解决当地俄罗斯族人与外来穆斯林移民间的矛

盾。在该共和国，由民族和宗教因素诱发的冲突

事件时有发生。类似的情况在俄罗斯族人占优势

的其他联邦主体也普遍存在。
俄罗斯中央地区排挤穆斯林现象也 很 严 重。

俄罗斯独立后，国内外穆斯林大举涌入俄罗斯中

央地区，导致中央地区的穆斯林人口剧增，并引发

诸多矛盾和问题，其中之一就是兴建清真寺问题。
以莫斯科市为例，苏联解体前，莫斯科仅有一座清

真寺，目前共有５座。据不完全统计，现在莫斯科

聚居 着１００～１５０万 穆 斯 林（也 有 称２００万）①。
每当伊斯兰教举办各种活动时，这５座清真寺都

人满为患。清真寺严重不足问题早已凸显。俄罗

斯的伊斯兰神职人员多次向市政府提出兴建清真

寺的 申 请，但 都 被 市 政 府 以 各 种 理 由 婉 言 回 绝。

２００３年，俄罗斯“穆夫提理事会”领导人盖努金曾

给莫斯科市长卢日科夫写信请求：“再批建２０座

清真寺，这样才能满足首都穆斯林最低的精神需

求”②。这个消息被媒体报道后，俄罗斯民族主义

者开始渲染“伊斯兰教在莫斯科扩张”的思想，引

起首都市民的一片哗然，并坚决反对在莫斯科兴

建新的清真寺。实际上，多年来莫斯科清真寺并

没有增加，即使简陋的礼拜场所的审批手续也受

到各区政府和首都市民的刁难，“合法”礼拜场所

并不多。在 莫 斯 科 的 热 斯 坦（ТеплыйСтан）、科

尼柯瓦（Коньково）和 特 罗 帕 列 瓦（Тропарево）等

区都曾发生过俄罗斯族人抵制兴建清真寺的示威

游行。

（三）俄罗斯族人与穆斯林集中混居地

区出现民族宗教紧张气氛

伏尔加河流域、乌拉尔河流域和西西 伯 利 亚

的联邦主体多是穆斯林与东正教教徒混居地区，
如阿斯特拉罕、乌里扬诺夫斯克、车里雅宾斯克、
斯维尔德洛夫斯克、奥伦堡、鄂木斯克、托木斯克

和秋明等地。目前，在这些地区俄罗斯族人相对

穆斯林在人数上还具有优势，但不久穆斯林人口

就可能赶上甚至超过当地俄罗斯族人。由于历史

的原因，这些联邦主体内俄罗斯族人主要生活在

城市，且多在司法部门、政府机关、科研机构、教育

机构等单位供职。近年来，由于乡村的穆斯林不

断向城市迁移、外来的穆斯林移民增多、穆斯林高

出生率等原因，使得这些地区的“伊斯兰化”正缓

慢向前推进，清真寺、经学院、伊斯兰组织等也不

断涌现。同时，伊斯兰民族主义者还提出要扩大

穆斯林权益、改变就职现状、增加穆斯林在政府机

关人数比例等要求。而这些都是当地俄罗斯族人

不希望见到的。在这些地区，俄罗斯族人与穆斯

林正出现紧张关系，且愈演愈烈，民族宗教间的偶

发冲突事件、报复事件不断上演。在穆斯林聚居

市区发生群殴东正教神职人员或信徒的暴力事件

后，数日内在俄罗斯族人聚居的市区就会发生袭

击穆斯林事件，反之亦然。

四　俄联邦政府处置民族宗教

结构变化的政策　　

　　俄罗 斯 学 者 将 俄 罗 斯 人 自 然 增 长 率 严 重 下

降、人口老年化称为“人口灾难”，呼吁政府尽快采

取措施，遏制这一势头的发展。实际上，更让俄罗

斯族人和联邦政府感到不安的是穆斯林人口在迅

速增长，由此引起的国家民族宗教结构的变化，并
将对俄罗斯未来产生无法估量的影响。联邦政府

对此高度注视，在处理人口下降问题的框架内努

力遏制民族宗教结构的变化。也就是说，采取的

政策倾向于维持俄罗斯族人数量上的优势地位，

限制穆斯林人口快速增长。

（一）鼓励俄罗斯族人生育

根据俄联邦宪法第８４条，俄罗斯总统每年都

要向议会递交关于国家状况和内外政策的国情咨

文。在２０００年的国情咨文中俄总统普京 说：“我

们俄罗斯的人口一年比一年少，一连几年平均每

年人口减少７５万人，再过１５年俄罗斯的人口将

减少２　２００万”③。“这是１／７的居民，如果这种趋

势继 续 下 去 的 话，我 们 民 族 的 生 存 将 受 到 威 胁。

我们有可 能 成 为 一 个 日 渐 衰 弱 的 民 族”④。普 京
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在２００６年国情咨文中将 “人口问题”称为当前俄

社会“最尖锐的问题”。他提出了以“提高生育率，
降低人口死亡率，制定有效的移民政策”为目标的

“人口新政”，并“建议给第一个孩子的补助从每月

７００卢布增加到１　５００卢布，第二个孩子增加到每

月３　０００卢布”①。俄财政部部长阿列克谢·库德

林估计，要落实普京总统“资助母亲育儿的措施”，
国家每年需要拨款３００亿至４００亿卢布。这是用

庞大财政补贴来促进人口发展计划，足见俄联邦

政府对国民锐减的担忧和重视。
据统计，俄 罗 斯 族 人 有３０％的 家 庭 没 孩 子；

有３个或３个 以 上 子 女 的 家 庭 只 有３％②。俄 罗

斯族人组成的家庭不愿多生养孩子，这是当前俄

罗斯社会普遍存在的现象，有孩子的家庭多数也

只有一个。而伊斯兰教沙里亚法禁止妇女堕胎，
由穆斯林组成的家庭普遍多子女，甚至有１０个以

上孩子也较为普遍。为鼓励没有小孩或仅有１个

小孩的俄罗斯族人组成的家庭生育子女，普京提

出了高额补助计划———“人口新政”。
俄专家认为：“要想保持俄人口稳定，平 均 每

位育龄妇 女 至 少 需 生２．１５个 孩 子”③。因 此，俄

总统梅德韦杰夫在２０１０年的国情咨文又提出，政
府将向生育３个 孩 子 及 以 上 的 家 庭 免 费 提 供 土

地。这也是鼓励俄罗斯族人生育的政策。

（二）吸引海外俄罗斯族人回国定居

苏联解体使２　５００万俄罗斯族人一夜间成了

一些新独立国家的“外来少数民族”。在这些国家

独立初期，俄罗斯族人就感到了不公和歧视，大批

人员离开居住国迁回俄罗斯，这给处在国家转轨

的俄联邦政府带来不少困难和压力。在这种情况

下，俄联邦政府采取的措施是不鼓励境外同胞回

迁，但 同 时 也 强 调：一 是 高 度 重 视 国 外 同 胞 的 命

运，如１９９４年就连续出台了３个针对境外同胞的

政策，年初叶利钦在国情咨文中称境外的俄罗斯

族人的命运是“我们国家事务”，５月俄外交部制

定了“支持境外俄罗斯同胞的构想”，８月叶利钦

又批发了关于境外俄罗斯人问题的总统法令；二

是通过政府间协商，努力改善国外同胞生活环境，
如俄罗斯 领 导 人 为 境 外 俄 罗 斯 族 人 争 取 双 重 国

籍；三是威胁要制裁那些对境外俄罗斯族人采取

歧视政策的国家，如“俄罗斯前外长科济列夫甚至

扬言，在 必 要 时 动 用 武 力 保 护 境 外 俄 罗 斯 族

人”④；四 是 成 立 专 门 机 构 处 理 境 外 俄 罗 斯 人 事

务，如成立了“境外同胞事务国家委员会”等；五是

决定每年接收安置境外４０万同胞回国。
普京上台后，俄罗斯人口下降趋势愈演愈烈，

成为社会各界关注的一个焦点问题。在普京总统

第一任期，由于车臣问题正处在风口浪尖上，民族

宗教问题相当敏感，联邦政府不宜公开号召境外

同胞回迁，只是在做法上倾向俄罗斯族人，如简化

独联体和 波 罗 的 海 国 家 中 俄 罗 斯 族 人 回 迁 的 手

续，增加接收境外同胞的人数等。在普京总统第

二任期，国内政治稳定、经济有所起色、车臣问题

趋于解决等有利条件下，联邦政府不再顾及其他

民族成员的感受，开始大刀阔斧地实施“同胞回迁

计划”。２００５年１１月２５日，俄 罗 斯 联 邦 委 员 会

主席米罗诺夫表示，俄罗斯计划召回２　５００万海

外俄罗 斯 族 人。２００６年５月，总 统 普 京 签 署 了

《关于协助居住在国外的俄罗斯同胞自愿返回俄

罗斯的措施》的命令，并选定１２个地区作为接收

移民的试点地区。２００７年度国家财政拨 款３．４３
亿卢布用于实施同胞回迁计划，返回俄罗斯的海

外侨民，可获 得 一 笔 不 少 于１０万 卢 布（约３　８００
美元）的“安 家 费”⑤。这 项“同 胞 回 迁 计 划”是 专

门针对海外俄罗斯族人的，其他民族成员不享受

这种待遇。也 就 是 说，俄 罗 斯１７６个 民 族（２００２
年统 计）中 的１７５个 民 族 成 员 不 享 有 这 方 面 的

待遇。

（三）限制穆斯林移民在俄罗斯定居

目前，俄 罗 斯 有４００万～５００万 非 法 或 半 合

法的穆斯林移民。但俄联邦政府始终奉行不将这

些非法移民变为合法移民的政策。尽管俄罗斯政

府官员多次强调，移民政策不是建立在民族原则

基础之上，各移民法律的制定是针对所有的移民，
不准许对任何民族采取特惠或歧视政策。但从效

果上看，限制境外穆斯林在俄定居是俄目前移民
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①

②

③

④

⑤

ПосланиеПрезидентаРФ．ｈｔｔｐ：／／ｒｕｓｌｉｆｅ．ｒｕ／ｌａｗ／ａｃｔｓ／
７２．ｓｍｘ．

АлександрБорисович，Типысемейидемографическая
политикавРоссии．ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｄｅｍｏｇｒａｐｈｉａ．ｒｕ．

《俄 罗 斯 鼓 励 多 生 育》。ｈｔｔｐ：／／ｒｕｓｎｅｗｓ．ｃｎ／ｅｇｕｏｘｉｎ－
ｗｅｎ／ｅｌｕｏｓｉ＿ｓｈｅｈｕｉ／２００６０９１２／４１５３２８０２．ｈｔｍｌ．

陈联璧：《俄罗斯民族关系问题研究》。ｈｔｔｐ：／／ｅｕｒｏａｓｉａ．
ｃａｓｓ．ｃｎ／Ｃｈｉｎｅｓｅ／Ｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎ／ｐｒｏｊｅｃｔｓ３２／ｉｎｄｅｘ．ｈｔｍｌ．

《普京：不惜 一 切 代 价 召 侨 民 回 国》。ｈｔｔｐ：／／ｎｅｗｓ．ｘｉｎ－
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政策的一个主要方面。２００６年１１月１７日，普京

总统同在议会中拥有多数席位的“统一俄罗斯”党
领导人讨论非法移民问题时说：“现有统计数据显

示，在俄工作的１　０００万外国人中只有５０万人正

式登记在册”。他认为１　０００万人还不是最终数

字，实际这 一 数 字 可 能 达 到１　５００万 人①。而 这

５０万“合法”移 民 中 还 包 括 中 国 人、朝 鲜 人、越 南

人、印度人等其他民族成员。也就是说，在这几百

万滞俄的穆斯林移民大军中只有极小一部分得到

了俄罗斯政府法定的许可。俄罗斯人口下降，劳

动力严重短缺，需要外来劳务人员补充，但是联邦

政府为缓解穆斯林人口增长的压力，不愿意将那

些想留居俄罗斯的国外非法穆斯林移民合法化，
致 使 绝 大 多 数 穆 斯 林 移 民 处 于 非 法 或 半 合 法

状态。
近年来，俄罗斯族人下降，穆斯林人口快速增

长，已经成为联邦政府亟待解决的问题。为进一

步遏制人口 结 构 的 变 化，俄 联 邦 政 府 已 开 始“驱

逐”非法穆斯林移民。俄政界早在几年前就已做

好舆论铺垫，宣传非法移民给俄罗斯社会带来诸

多问题，如高犯罪率、族际关系复杂、贪污腐化盛

行、激进或极端思想泛滥等。自２００６年 起，俄 政

府逐步出台了一些限制穆斯林在俄定居的法律和

政策，如２００６年１月出台《俄罗斯联邦外国公民

和无国籍人士移民登记法》和《俄罗斯联邦外国公

民法律地位法》。这两项法律生效后，俄移民局便

宣称“开展全国性移民合法化运动”。可是移民局

副局长维亚切斯拉夫·波斯塔夫宁公布的数字却

未见联邦政府的诚意：“２００７年有近２０万外国公

民获得了在俄劳动许可”②，这相对于上千万的非

法移民来说实在是太少了，其中非法穆斯林移民

合法化的份额又能占多少？再如，２００６年年底联

邦政府出台“关于限制外国人从事零售业的移民

法修正案”③，而在这一行业里非法穆斯林移民居

多。２００７年４月１日起，外国人在俄罗斯市场从

事商品零售贸易被禁止，迫使大批非法穆斯林移

民失业回国。

（四）激发俄罗斯社会的东正教热情

俄罗斯东 正 教 和 伊 斯 兰 教 都 与 民 族 联 系 密

切，也就是说一个人的民族成分确定后，就基本上

可以推断出其信仰的宗教，反之亦然。但是，近年

来俄罗斯 社 会 上 宗 教 信 仰 者 改 宗 的 现 象 较 为 普

遍，如原东正教教徒信仰了伊斯兰教、原穆斯林改

皈了东正教。为遏止东正教信徒改皈其他宗教，
促使穆斯林改信东正教或淡化其宗教信仰，俄罗

斯政府采取了鼓励东正教宣传的政策。
这一政策的实施源自俄罗斯复杂的宗教信仰

状况：一是在沙皇统治时期，曾发生过多次强迫穆

斯林改宗事件，致使鞑靼族、巴什基尔族、奥塞梯

族等成员中有一部分人皈依了东正教，其后裔也

承袭了先辈们的东正教信仰。二是原苏联７０多

年的无神论宣传，导致许多国民对宗教态度冷漠，
按民族属性和信仰继承的惯性，他们被视为是穆

斯林或东正教教徒，但是这些人并不了解本民族

传统信仰的宗教知识，也不刻意遵守宗教仪规，自
诩为无神论者。三是近年来受西方文化影响和熏

陶的穆斯林越来越多，他们以审视的态度对待传

统宗教信仰，对伊斯兰极端势力制造的恐怖事件

深恶痛绝，原有的宗教感情越来越淡，不愿认同伊

斯兰文明。四是东正教徒与穆斯林组成的“混合

家庭”越来越多，这种家庭的子女信仰状况因地而

异。多数情况下，在伊斯兰教氛围浓厚地区皈依

伊斯兰教的较多，但在俄罗斯其他大中城市皈依

东正教的较多，联邦政府始终将“混合家庭”的子

女视为可能争取的“中间力量”。
为激发社会的东正教热情，俄中央电 视 频 道

几乎每天都要报道东正教事务，各大众媒体也极

力宣传东正教的仁爱精神，国家政要频繁地出席

东正教举行的各大庆典活动，东正教课程还成了

某些大学的必修课，等等。俄罗斯当局这样做的

目的就是要潜移默化地影响俄罗斯公民，使其在

不知不觉中受到东正教文明的感染和熏陶，同时

促使可争取的少数民族成员对东正教认同，以此

来缓解民族宗教结构变化带来的巨大压力。
（责任编辑　向祖文）
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①

②

③

《普京 称 俄 罗 斯 非 法 移 民 可 能 已 达 到１　５００万 人》。
ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ．ｃｈｕｇｕｏ．ｃｎ／ｎｅｗｓ／７５５４８．ｘｈｔｍｌ．

《俄移 民 局 将 开 展 全 国 性 移 民 合 法 化 运 动》。ｈｔｔｐ：／／
ｒｕｓｎｅｗｓ．ｃｎ／ｅｇｕｏｘｉｎｗｅｎ／ｅｌｕｏｓｉ＿ａｎｑｕａｎ．

《俄“禁商令”生效首日很平静》，载《环球时报》２００７年４
月２日。
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