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摘要: 本文以中国的周边战略建构作为考察对象，在分析现状、厘清相关界定的基础上，从政
治、经济、军事等要素出发，对中国周边战略建构中面临的战略环境、战略目标、战略手段、战
略能力等问题进行了分析。指出中国在周边战略环境上面临“环形”的战略压力，设定了短
期目标与中长期目标、以及最高目标与最低目标，分析了中国在战略手段上的具体运用，以
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周边战略对于任何国家的总体外交战略都

至关重要，作为正在崛起中的“发展中大国”，也
在相当长的时期内仍属于地区大国的中国来说

更是如此。一方面，周边是中国综合实力的主
要所及，而且“中国的经济利益、安全利益和国
际政治利益主要体现在亚太地区”①。“中国虽
有一定的全球利益，但主要地缘政治利益是在

亚太地区。”②因此，“最重要的还是周边外交，
它具有牵一发而动全身的作用。周边发生的事
情对中国影响最直接、最迅速”。③另一方面，中
国的周边环境极为复杂，周边国家数量多、多元
化程度高，有的还与中国存在历史上边界问题。
随着中国的迅速发展，最近几年面临的战略压

力有增加之势，从区域上看多集中于周边地区。

我国周边无论是陆域边界还是海上边界，均时

有出现不安全的事态。尽管有结构性矛盾在起
作用，但某种程度上也反映了我国缺乏科学的

周边战略，“战术层面的艰苦努力已无法弥补战
略层面的缺陷或不足”④。

一、研究现状与概念界定

近几年国内官学两界对构建中国周边战略

日益重视。官方提出了要建设“安定的周边”、
“合作的周边”、“繁荣的周边”、“睦邻、富邻、安
邻”、“与邻为善、以邻为伴”等目标。但从周边
的反应来看，接受程度偏低，质疑声音加大。学



界的分析主要集中在以下几个方面。①

( 1) 提出“地理周边、生理周边与心理周边”
的概念，并得出“中国应该通过国际合作，将地
理周边建设为生理周边，将生理周边建设为心

理周边”的结论。② 从战略与安全角度看，心理
周边在概念上很难进行科学界定，更何况中国

与周边许多国家在文化上的相近与经济上的相

互依赖早已存在，但是战略与安全意义上的周

边稳定、和谐并没有实现。
( 2) 从战略行动的角度指出，中国周边战略

应将东南亚地区作为支点。有学者认为，这一
地区的安全稳定性要高于其他几个地区。③ 但
这个支点的主要问题在于，领土与历史积怨导

致内部不仅缺乏实质的稳定性，而且由于综合

实力较小，自主性不强，受外界影响较大。这个
支点从根本上讲是不可靠的。在重返东南亚
后，美国介入南海问题的程度不断加深，成为南

海问题国际化的最大推手。为进一步加强与南
亚各国联手威慑中国，美国多次与越南、菲律宾
等国在南海展开联合军演。菲律宾所谓“铭记”
美菲间的团结一致及紧密关系，④使其狐假虎威

的一面表露无遗。应该说，菲律宾在南海问题
上一再向中国发难、恶化局势，与美国发出的这
种错误信号不无关联。
( 3) 以“周边战略”为名，实际讨论的是普通

的“周边外交”。比如，有学者从“中国周边环境
将面临的四个严峻挑战”出发，指出中国应在四
个方面做出应对的“周边战略”⑤，并针对中国外
交面临的周边挑战提出了相应的解决思路。也
有学者指出，“冷战结束后，随着国际和地区安
全环境的变化，中国采取了多边主义的周边战

略”。⑥

从概念上厘清中国周边战略建构的核心问

题，并确定科学分析框架，仍是研究中国周边战

略的起点。“周边国家”( surrounding countries) ，
意指围绕在四周的国家。⑦ 中国周边国家概念
作为一个历史范畴尽管早已失去了历史上的

“华夏中心—蛮夷边缘”的含义，但其研究对象
相当清楚，指与中国海上与陆上接壤或相向的

四周国家。其中，陆上 14 个: 朝鲜、俄罗斯、蒙

古、哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦、塔吉克斯坦、阿
富汗、巴基斯坦、印度、不丹、尼泊尔、缅甸、老挝
和越南; 海上 6 个: 日本、菲律宾、韩国、马来西
亚、印度尼西亚、文莱。此外，从传统领土与主
权界定来看，美国在日韩等国的军事存在，实质

上分享了这些国家的部分主权，美国应是中国

周边战略研究的对象。
把除此以外的国家纳入中国周边战略的研

究对象并不合适。一方面，在全球一体化时代，
国家间的相互联系已成为常态，尤其是像中国

规模与政治影响这么大的国家，不与某个国家

发生联系已几无可能。如果以抽象意义上的相
互联系等作为“周边”对象的界定依据，很容易
将研究范围无限扩大，这并不科学。另一方面，
在国际政治、特别是地缘政治的话语里，“周边”
范围的扩大在某种意义上等同于“势力范围的
扩大”。中国若在周边范围的界定上无限扩大，
也可能招致误解。
什么是战略呢? 战略产生于战争实践，长

期应用于军事领域，原意为“战之略”，也就是战
争的艺术( art of war) 。最初把西方文字“strate-
gy”译为“战略”的是日本人，我国在清朝末年从
日本引进这个概念; 从 20 世纪 50 年代后期开
始，战略研究在我国取得独立学域的地位，并获
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得学术界认可。① 今天战略所涉及的范围日趋
扩大，被广泛借用到其他领域，其中包括对外战

略。从概念上讲，对外战略指的是“一国对较长
时期整个国际格局、本国国际地位、国家利益和
目标，以及相应的外交和军事政策等总的认识

和谋划”②。其构成要素主要有战略目标、战略
实力和战略途径。③ 本文认为，中国的周边战略
要研究的就是基于国际环境的变化，关于如何

实现国家利益和怎样实现国家利益的全局性方

案。在具体的研究维度上，核心问题是战略环
境、战略目标、战略手段以及战略能力。

二、战略环境的认识

建构周边战略，首先要考察战略环境。从
战略环境的主要构成来看，政治、经济、军事等
几个因素最为主要。

2. 1 地缘政治环境不容乐观

从政治环境上看，美国、俄罗斯、印度、日本
属于该地区乃至全球的政治大国。中国除了和
俄罗斯战略配合大于战略竞争外，其他几个国

家均属于战略竞争大于战略配合。中美存在台
湾问题，尤其存在守成的世界大国对潜在大国

的战略猜忌问题。中印、中日存在领土问题，特
别是因近现代战争所引起的两个民族缺乏战略

互信问题。此外，这一地区由于上述战略猜忌，
再加上朝鲜半岛和大陆台湾仍处于分裂状态，

冷战思维依然存在。这其中，美国介入中国周
边事务并与周边国家联合对中国施压，是影响

中国周边环境的最大变量。2009 年奥巴马上台
后的第一次亚洲之行就明确表示自己是美国历

史上第一位“太平洋总统”。2011 年希拉里在
夏威夷东西方中心发表演讲明确指出: “ 21 世
纪世界战略和经济重心在亚太地区”，“美国今
后的外交和经济政策重心会放在亚太地区。”④

在“重返亚太”政策支配下，美国与中国周
边国家除了传统的同盟关系与由于反恐而建立

的准同盟关系外，最大的特点就是与该地区的

许多主要国家的关系都急剧升温，其中与越南、

印度已开始构建“战略伙伴关系”。正值中越就
南海问题争议日趋激烈的背景下，2010 年 9 月
美国与越南表示将致力于建立“战略伙伴关
系”。美国多次表态支持越南在南海问题上的
立场。越南则高调支持美国“重返亚太”。2010
年 6 月美国与印度开启战略对话，承诺建立“全
球战略伙伴关系”。在同年 11 月访问印度时，
奥巴马对于印度申请成为联合国安理会常任理

事国一事，一改前任政府的反对和模糊态度，明

确表示支持。他特别指出，美国将帮助印度实
现在国际上与中国处于同等地位的愿望。奥巴
马在 2012 年初公布的《新军事战略报告》中特
别指出:“要与印度建立长期战略伙伴关系。”⑤

与此同时，某些对华一贯友好的国家面临

中国持续发展的态势，对华防范的声音也开始

出现。比如在 2009 年 9 月日本对外文化协会主
办的会议上，俄罗斯前副外长库纳泽中就公开

强调: 在政治影响力方面，中国今后仍将进一步

扩大，日俄应联手抗衡中国。⑥ 与此同时，周边
小国也产生畏惧心理，更倚重大国以求平衡。
比如，新加坡内阁资政李光耀 2009 年 10 月在华
盛顿公开表示，美国应继续参与亚洲事务，以制

衡中国的军事和经济力量，确保区域平衡。⑦

2. 2 谨防“经济上靠中国，安全上靠美国”态势
的延续

战略是建构在一定的生产力基础上，经济
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环境至关重要。中国是仅次于美国的世界第二
大经济体，拥有世界上最大的外汇储备，是很多

周边国家的第一大贸易伙伴。2002 年，在周边
国家中，中国占该国贸易比重超过 10% 的有 7
个，2008 年上升为 19 个，包括陆上 9 个邻国、
海上 5 个邻国以及二级周边① 5 个。② 其中，日
本、韩国继续作为我国的最大贸易伙伴; 南海周
边国家在东盟自由贸易区的推动下，与中国的

贸易额大幅攀升，受益匪浅; 作为与中国隔海相

邻相向国家的菲律宾，2011 年从中国获取了
100 多亿美元的贸易订单。近十年来，周边国家
的贸易对中国形成了深度依赖。
经济利益上的相互依赖成为中国与周边国

家塑造共识、避免矛盾失控的“压舱物”。但与此
同时，周边国家在搭中国经济发展“便车”的同
时，又担心被中国强大的经济以及迅速发展的综

合国力所威胁，因此在政治层面上更为依赖西方

大国，在军事安全上有意将美国拉入东南亚。我
国周边国家韩国、日本、菲律宾与美国签订安保
条约、以求得美国庇护。在美国“重返亚太”政策
的鼓动下，依靠美国军事支持，与美进行合作军

演，狐假虎威，在中国海周边挑衅生事，配合围堵

中国，制约中国发展。由此形成了“经济上靠中
国、安全上靠美国”的态势。对此，我们应有清醒
的认识，适时运用“经济杠杆”予以点拨。

2. 3 认识地理不利，着重经营周边

在无政府的国际社会中，军事安全环境制

约着政治环境与经济环境，是战略环境的核心

部分。就安全环境来看，美国与中国周边国家
韩国、日本、菲律宾，以及中国台湾地区存在军
事同盟，从地图上看，美国的这些盟友正好构成

中国通往太平洋的“岛链”。中国北部的蒙古，
西部的印度和阿富汗，南部的越南、印度尼西
亚、老挝、马来西亚、文莱，它们与美国在军事关
系上或是“暧昧”，或是新近升温，或已经升级为
盟友，共同对中国构成了“环形”战略压力。值
得关注的是，在军事安全关系迅速升温的几个

国家中，除印度、蒙古、阿富汗外，另外几个国家
均集中于南中国海区域。

美国近两年与中国周边国家中的 16
个———除朝鲜、缅甸、俄罗斯、不丹外，都进行过
联合军演。这其中，与越南、菲律宾等东南亚国
家多次在南海举行军演，与日本开始公开以“夺
岛( 钓鱼岛) ”为目的的军演，与韩国的联合军演
2011 年不仅首次在黄海举行，而且美国“华盛
顿”号航母也不顾中方的坚决反对参加了军演。
美韩联合军演的规模与水平均大幅提高，军事

同盟关系显著提升，战略意图和走向已明显超

出应对朝鲜半岛问题的界限。
在近两年美国对外军事出口额前五名的国

家中，中国周边国家占到 4 个，前 10 名中占到 6
个。在所有统计的 63 个国家中，中国周边国家
占到 10 个。也就是说，中国周边国家中的一半
在奥巴马政府上台后的对外军事出口中都“名
列前茅”，出口总额占美国 2009—2010 年出口
总额的 52%。③ 美国军工集团在中国周边的这
一巨大利益不仅是美国渲染中国威胁论的结

果，而且也表明美国军工集团会继续反华，旨在

“给美国确定一个敌人，从而达到谋求经济利益
的目的”④。
在军事基地方面，美国也积极布局中国周

边。2010 年以来，美国以“中朝导弹威胁”为名
斥资 128 亿美元，开始全面升级关岛海、空基
地，欲将关岛打造成五角大楼的“超级基地”⑤。
2011 年 11 月，在与澳大利亚领导人磋商后，奥
巴马宣布，美国将从 2012 年开始在澳大利亚北
部达尔文市长期驻扎 250 名海军陆战队员，未
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①

②

③

④

⑤

这里的二级周边指: 乌兹别克斯坦、土库曼斯坦、伊朗、孟
加拉国、柬埔寨、泰国、新加坡、澳大利亚等国。中国商务部亚洲
司:“与邻为善、以邻为伴———中国与亚洲经贸合作持续稳定健康
发展”，《中国经贸》，2009 年第 8 期，第 22 页。转引自，钟飞腾:
“政经合一与中国周边外交的拓展”，《南亚研究》，2010 年第 3 期，
第 6 页。
钟飞腾:“政经合一与中国周边外交的拓展”，《南亚研

究》，2010 年第 3 期，第 6 页。
资料来源: 瑞典斯德哥尔摩国际和平研究所的武器交易

数据库( Arms Transfers Database) 。http: / /www． sipri． org /contents /
armstrad /output_types_TIV． html.
赵可金，“美国军工集团与中美关系”，《和平与发展》( 季

刊) ，2004 年第 3 期，第 50 页。
“关岛升级增设深水码头将成‘超级基地’”，《北京日

报》，2010 年 11 月 23 日。



来驻澳美军总兵力将达到 2 500 人。达尔文市
是澳大利亚最接近南海的地区，在相关国家与

中国就南海问题争议复杂化、美国公开“支持”
相关东南亚国家的背景下，美国此举显然难以

撇开针对中国的意图。2012 年 1 月，在美国和
菲律宾举行第二次双边防务对话后，尽管美军

方表示美国没有兴趣在亚太地区建立新的军事

基地，但美军太平洋司令部司令罗伯特·威拉
德( Robert Willard) 27 日同时表示，美方愿意以
轮番驻扎的形式在菲律宾驻军，显然会进一步

加强在此区域的军事部署。①

从静态的地理环境来看，中国属于典型的

陆海型国家。陆上被蒙古、中亚、南亚、东南亚
国家围绕; 海上被黄海、东海、南海围绕。东侧
的日本、韩国又是中国进出太平洋的前沿要地，
南面的东南亚国家、特别是马来西亚又扼守马
六甲海峡。由于周边国家数量较多，且在政治
制度、意识形态、经济发展、文化习俗、民族宗教
等方面差别较大，再加上中国的超大规模以及

相关国家的认知，中国的高速发展与实力快速

上升，就导致了一些周边中小国家的恐慌，并与

美国通过广泛的结盟来应对，“因为与制衡逻辑
相反，他们认为中国是比世界上最强大国家更

加危险的威胁”②。这也与中国自身的发展阶段
有关。冷战期间，由于中国面临资本主义体系的
围堵压力很大，周边国家出于误解与猜忌，在对

华政策上突出“排华”“防华”的一面，再加上自身
实力有限，中国周边外交政策的目标主要通过约

束自己来化解这些压力。也就是说，中国的行为
本质上是“向内”的，主要关注内部; 而 20世纪 90
年代后、特别是新世纪以来，中国的生存威胁已
基本消失，实力日益增强，利益的自然外溢开始

有意无意的主动塑造周边的环境，也就是说中国

的行为开始“外向”化。这就使得一些国家越来
越感受到中国的存在，并视为一个威胁。

三、战略目标的确定

战略目标是一段时期内国家在国际社会中

为维护国家利益的安全而要达到的全局性结

果，但不一定是最终结果。③ 中国周边战略的目
标是周边战略行动所要达到的预期结果，是制

定和实施中国周边战略的出发点和归宿点。战
略目标建构要根据客观的战略环境，并与国家

的总体目标相适应。
就周边战略而言，在短期内很难使周边国

家高度认同中国的价值观以及信服中国和平崛

起，并与中国发展高度密切友好关系。在这种
背景下，中国的周边战略构建短期内最低目标

要努力从上述周边战略环境的压力中“突围”，
降低包括美国在内的周边国家对中国的战略压

力，也即美国与中国周边国家发展关系不要针

对中国; 短期内的最高目标则是在“突围”战略
压力的基础上，一旦中美发生争执，周边国家保

持中立。中长期目标也就是中国的总体目标，
即实现中华民族的伟大复兴，中国的和平崛起。
据此，中长期中国周边战略的最低目标，就是成

为亚洲地区被周边国家从价值观等层面真正认

同的地区大国，同时在国际社会中具有包括价

值观在内的广泛的号召力; 最高目标则是成为被

国际社会从价值观等层面真正认同的世界大国，

届时在许多指标上位居前两位，和美国相比互有

优势。

表 1 中国周边战略目标的设定

时间段
短期内

最低目标

短期内

最高目标

中长期

最低目标

中长期

最高目标

战略目标

设 定

美国与中

国周边国

家发展关

系不要针

对中国

周边国家

在中美关

系、特 别

是摩擦时

保持中立

成为亚洲

地区被周

边国家从

价值观等

层面真正

认同的地

区大国

成为被国

际社会从

价值观等

层面真正

认同的世

界大国

( 作者整理)
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①

②

③

“美国称愿在菲律宾轮番驻军”，《人民网》，2012年 1月 29
日。资料来源: http: / /world． people． com． cn /GB/157278 /16955260． ht-
ml.
［美］金骏远著，王军、林民旺译: 《中国大战略与国际安

全》，社会科学文献出版社，2008 年版，第 128 页。
周丕启:“国家大战略: 目标与途径”，《现代国际关系》，

2006 年第 10 期，第 47 页。



一旦中美两国在全球范围内互有优势，在

中长期目标上，如何定位与美国的关系? 这正

如有关学者指出的，如果后冷战时代国际体系

仍然长期是单级体系，即美国作为唯一的超级

大国将持续几十年而不是几年，届时中国面临

的战略环境很可能是双重的。一方面，持续发
展、共同利益的塑造，以及价值观的更多趋同与
互相理解，周边国家对华的战略压力将大大减

小，中国若已经被国际社会广泛认可为一个真

正的世界大国，届时与美国综合实力相差会大

为减小。但另一方面，美国仍然是综合实力最
强大的国家，“一超”局面仍存在。
结果有四种可能: 中美冲突、中美共治、中

国继续接受美国的霸权主导、中美互相尊重前
提下的国际关系民主化。中美冲突显然不是中
国战略设计者的理想目标，“中国已经作出正确
的战略选择，中国的崛起必将以和平发展的方

式来实现”①。历史上还没有出现过一个现存霸
权国家与一个崛起大国之间有这么难分难解

的、密不可分的利益关系，“不发生大的对抗”符
合双方利益。② 而且从中美目前的对外战略来
看，冷战结束以来两国从未完全视对方为威胁

和敌人，而是始终用复杂的心态和目光看待对

方。③ 这就表明，中美冲突从客观现实上看，也
并非不可避免。中美共治已经被中国领导人否
定，中国学界与智囊机构也多持批评意见。④

对于继续接受美国的霸权领导，前景也不

乐观。中国历史上一直是东亚乃至世界最强大
的国家，从改革开放 30 多年前后诸如 GDP等一
系列数字的对比，以及中国国际影响力的对比，

特别是这种实力对比巨大反差所历经的时间之

短暂，可以看出中华民族发展的强大动力与潜

在世界大国的勃勃生机。⑤ 以中国的规模与民
族记忆，以及巨大的发展动力与潜力来看，随着

中国的发展，尽管美国可能继续保持世界最强

大国家的地位，但由于美国霸权对于中国国家

利益存在结构性的破坏，中美越来越接近的国

家实力与中国越来越增强的大国心态最终会使

得“中国地缘政治战略的核心任务之一就是抵
御美国霸权”⑥。

这样一来，在定位与美国的关系上，中国中

长期的目标就只有中美互相尊重前提下的国际

政治民主化了。在这一状态下，当今国际关系
的多数特征会继续保持下来，比如无政府状态、
大国之间既斗争又合作等，但中美会实现真正

的互相尊重。我国一贯主张:“国与国之间应超
越社会制度和意识形态的差异，相互尊重，友好

相处。”⑦对于中国周边战略而言，中美互相尊重
意味着中国战略环境的实质性改善。以安全边
界与主权边界的关系区分战略环境，美国安全

边界远远超出主权边界。中国不仅绝大多数有
争议的领土被其他国家实际占领，而且大陆台

湾还没有统一，安全边界远远小于主权边界。
而从台湾、钓鱼岛、南海争议岛屿等问题上看，
安全边界相对于主权边界“小”的部分多数存在
强烈的美国因素。如果中美实力进一步接近，
软实力的提升，以及中国外交的进步，美国会真

正尊重中国的国家利益。中长期目标的实现也
意味着中国将实现安全边界与主权边界的重

合。⑧

从长期来看，也不能完全排除由于美国在

战略上犯了致命性失误、或者中国发展的动力
更为强劲，中国综合国力超过美国的可能。对
于这样一种前景，中国是否可能会追求霸权呢?

答案是否定的。一方面，中国历史文化中有很
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①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

⑧

汪朝晖:“关于中国坚持走和平发展道路的分析”，载全
国高校国际政治研究会第六届年会论文汇编: 《世界大变革与中
国对外战略》，2008 年，第 393 页。
张蕴岭:“中国周边环境的新变化与对策”，《思想战线》，

2012 年第 1 期，第 2 页。
牛新春:“中美战略互信: 概念、问题及挑战”，《现代国际

关系》，2010 年第 3 期，第 1 页。
相关分析请参见: 吴建民:“‘G2’的提法不妥”，《人民日

报海外版》，2009 年 5 月 25 日; 蔡微微:“中国缘何不认同 G2 说”，
《中国社会科学院报》，2009 年 6 月 2 日; 任孟山:“‘中美共治论’
不符合中国国家利益”，《华夏时报》，2009 年 5 月 23 日。
王俊生: “世界大国与战略环境: 中国国际角色的新课

题”，《现代国际关系》，2010 年第 4 期。
潘忠岐:“地缘学的发展与中国的地缘战略”，《国际政治

研究》，2008 年第 2 期，第 30 页。
“中国共产党十五大报告”，《人民日报》，1997年9月13日。
周边国家的俄罗斯基本上属于安全边界与主权边界重

合，但其实际占领着与日本有争议的北方四岛。日韩两国与邻国
有争议的领土有的自己实际占领，有的被他国占领。其他周边国
家也多属于主权边界与安全边界基本重合。



强的自给自足的因素，没有对外扩张的观念。
这正如 20 世纪 20 年代，英国著名哲学家罗素在
到中国考察后曾经指出的那样:“如果说世界上
还有大国无意对其他国家扩张的话，那么这个

国家就是中国; 中国人有不想统治他国的美

德。”①另一方面，历史上伴随着一个大国的崛起
出现过各种各样的霸权主义与强权政治: 欧洲帝

国主义、沙俄帝国主义、日本帝国主义、美帝国主
义。中国历史上备受这些霸权主义与强权政治
的欺凌，从内心强烈反感。在中国的历史教育与
文化教育中，上述主义也都作为负面教材。此
外，中国与当年帝国主义的日本不一样，并不缺

乏资源，不至于到了需要通过扩张来掠取他国资

源;与纳粹德国不一样，中国并没有种族优越感

以及因其产生侵略邻国争取生存空间的贪欲; 与

前苏联也不一样，中国不再将自己看作是在全世

界传播无产阶级生活方式、不懈地努力瓦解资产
阶级生活方式的领袖。②

四、战略手段的运用

要实现战略目标，就要有相应的战略手段。
所谓战略手段是指导战略全局的手段和指导具

体行动的纲领。③ 对于中国周边战略建构，在具
体操作上可分为政治手段、经济手段、外交手段
等。中国面临的战略压力主要源于周边国家对
于超大规模的中国不断增强的实力、“战略不透
明”，以及所谓的越来越自信( 被某些周边国家
称为“进攻性”) 的外交行为。对中国而言，主观
上中国的发展不会减弱或停滞，客观上内需的

扩大与发展模式的升级，中国国家实力也会进

一步增长。网络与手机等现代通信媒体的便捷，
以及政策层面推动各种“白皮书”发布等渠道，中
国的战略透明度已实现重大革新。中国所谓“进
攻性”的外交行为除了部分源于中国实力的自然
延伸外，很大程度上源于外界对于中国为维护国

家利益开展正常外交的误解。由此可见，如果从
实现“战略压力突围”这一目标上看，中国在政治
手段上一方面要进一步加强开放度和透明度，另

一方面要继续保持政治上的低姿态，对于周边重

大或敏感问题、特别是有争议的领土纠纷，力求
“维持现状，共同开发”，避免刺激周边国家。
但要实现其他目标，特别是要成为亚洲地

区乃至国际社会中在价值观等层面真正被认同

的地区和世界大国，在政治手段上就不能仅仅

保持低姿态。必须看到，从历史上看，由于国际
资源的有限性，新兴大国的崛起———即使它们
并没有这种主观意愿———在客观上也必然会构
成对原有国际体系的挑战，因此对于一些周边

国家对中国崛起所表露出的认知、猜忌与恐惧，
及所突出的“防范”一面，应视为正当的合理关
切。也就是说，不管中国在政治上保持多低的
姿态，只要中国实力在发展，周边国家的这种恐

惧以及突出防范的一面就不可能自动消失。从
根本上讲，要消除周边国家这种防范心理，取决

于中国科学的外交战略，以及随着中国海外利

益的扩展而相应跟上的保障机制。中国作为该
地区、乃至国际社会中一个在诸多指标上领先
的大国，也理应承担较多的地区与国际义务，这

些都需要中国奉行负责任的、积极进取的大国
姿态。不仅在联合国事务、地区事务等重要的
机制场合积极为中小国家敢于直言、伸张正义、
主持公道，而且也需要中国切实在重大与敏感的

问题上以建设性的角色积极介入，放大在周边国

家心目中的可信度。
在经济手段上，既要扩大与周边国家的共

同经济利益，也要打消一些周边国家“经济上靠
中国、安全上对抗中国”、甚至“以安全威胁‘要
挟’经济收益”的幻想。从上述战略环境的分析
来看，经济环境是中国周边环境诸多因素中较

为有利的一个因素，可以控制分歧、塑造共识。
但如果使用不当，有时也成了中国周边战略手

段中的一个“软肋”。不能不说，周边某些国家
在敏感问题上敢于一再挑衅中国，与认定中国
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全》，社会科学文献出版社，2008年版，第 233页。
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会为了经济发展不会轻易动武有关。比如，近
几年与中国综合实力差距较大的菲律宾在南海

问题大肆向中国发难，甚至动辄以海上军事演

习破坏该地区的基本共识与氛围，一方面与美

国发出的错误信息有关，另一方面就在于其“捏
准”中国会通过经济利益让渡将其拉到谈判桌
前。从结果来看，菲律宾总统阿基诺三世 2011
年在两国南海争端激烈之际来到中国确实拿到

了经济利益，但回去后加强军备军购、引入日本
等国在南海地区共同对付中国，中国并没有实

现安全压力的减小。从经济手段上讲，扩大与
对方的利益基础是一个选项，抓住对方的战略

痛处也是一个选项。欧美对付对手多采取经济
制裁，即使没有使制裁对象国经济崩溃，但也会

在某种程度上削弱了对方实力。更为关键的
是，透过此举可以向其他国家发出明确信号。
中国必须运用行之有效的综合手段( 见表 1 ) ，
争取周边战略的主动权。

表 2 中国周边战略的综合手段

类型 战略手段 具体操作

政治

手段

防御型与进取

型结合

为周边多提供公共产品、多边场合敢

于伸张正义、周边敏感问题积极介入

经济

手段

利益让渡与经

济制裁结合

进一步扩大与周边国家经济上的相

互依赖、善用经济制裁维护正当利益

外交

手段

双边与多边结

合

提升参与多边管理的质量、旗帜鲜明

表达立场

( 作者整理)

在外交手段上要根据客观情况更为多样化

的现实，实现双边与多边对话相结合的外交方

式。后冷战时期，中国在周边地区已经参与多
边外交，但态度并不积极，主要为了表明中国是

该地区重要事务解决的不可或缺的参与者之

一。一方面，当时中国的社会主义现代化建设
仍然处于起步、上升阶段，经济实力较差，说话
分量有限，“虽然有不少产品的产量在世界位居
第一，但中国和美、欧、日等发达西方工业国家
还存在巨大差距”①，因此邓小平指出要“少管别
人的事”②。另一方面，中国面临着西方普遍的
经济制裁，自身的社会主义制度也受到严重挑

战。当时中国担心这些多边机制受到美日操
纵，并继而联合其他国家共同施压中国，因此参

与多边管理时比较谨慎。③ 但是今天的情况已
经发生了很大变化。一方面，在地区性问题越
来越突出的今天，诸如“福岛核泄漏”的非传统
安全合作、东南亚金融危机、湄公河的黑社会事
件等，受到威胁的往往是该地区多个国家，多边

对话越来越成为周边各国之间相互协调、解决
问题的舞台。这种情况下，中国传统上所偏爱
和擅长的双边对话就很难产生较好效果。中国
要想在这些问题上维护本国利益，就不得不考

虑要参与到多边管理进程中去。另一方面，也
应看到，通过几十年国家实力的发展，以及外交

手段的逐渐娴熟，中国在国际多边舞台中也逐

渐变得“长袖善舞”，张弛有度。朝核问题六方
会谈也证明了中国参与多边管理非但是一个

“不得不”的选项，也变成了一个有能力维护本
国利益的“较优”选项。再比如，通过上海合作
组织多边对话与多边管理，“三股势力”得到很
大的控制; 南海问题上，通过多边对话于 2002
年与 2011 年达成的《南海各方行为宣言》与“宣
言”落实，在某种程度上降低了地区紧张局势，
进一步塑造了各方共识。但也必须看到，尽管
中国已经加入到几乎所有重要的国际与地区机

制，开始广泛的参与多边对话，并取得了积极成

果，但普遍来看，中国的主导能力与主动性较

弱，参与质量仍有较大进步空间。
同时，要更旗帜鲜明地表达和平立场，多

在周边赢得真正的朋友，对于故意阻拦中国发

展的国家也要发出明确的信号。以和平共处
五项原则为基础的中国外交是不树敌的外交，

具有强烈的道义基础，为中国赢得了很多主动

性和很多朋友。但同时也要意识到，由于国家
间文化、价值观等不同，特别是国家利益不同，
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中国不可能使国际社会的所有国家都喜欢。
因此，中国应以“不树敌”为外交的出发点。

五、战略能力的提升

战略能力是战略手段的保障，是以国家综

合国力为后盾，军事力量为核心，在发展经济和

科学技术的基础上，根据战略目标和战略环境

的具体要求，确定其建设的规模、发展方向和重
点，并与国家的总体力量相协调发展。
为了提升战略能力，要突出重点领域、加强

对重点问题的集中攻关。中国要强化周边外交
战略观念，在具体外交运作上应把外交重点从

普遍的重视第三世界转到更加重视周边地区，

把对全球事务的普遍参与转到对周边事务的重

点参与上。“对于一个经济上还不发达、现代外
交经验相对欠缺的大国来说，经营好周边是一

项务实的考虑。”①

为了提升战略能力，在组织建设上，一方

面，鉴于周边外交的重要性与所面临的压力，应

统筹整个周边地区的外交，整合周边外交的资

源，形成一股合力。另一方面，在外交日益科学
化、专业化、技术化的背景下，应切实加强相关
的智库建设( 见表 3) 。这是中国战略能力提升
的基础。

表 3 中国周边战略能力建设

战略能力 提升的途径

观念能力

建设

切实把周边作为外交总体战略的依托，重点规划

与重点参与

组织能力

建设

统筹整个周边地区的外交，整合资源，形成合力。

加大对周边国家的研究，加强智库建设

实力能力

建设

软实力建设与硬实力建设结合，两者都需要进一

步加强

( 作者整理)

中国周边战略能力的提升在实力建设上需

要“软”“硬”结合。“硬实力的增强可以为软实
力的提升提供基础，软实力的提升又会反过来

帮助硬实力的扩展。”②中国改革开放以来的经
验就是一个很好的例证。软实力是美国学者约

瑟夫·奈于 1991 年首先提出的概念。针对传
统的硬实力，他指出在国际政治中规定导向，建

立环境，使人随我欲，即为软实力。③ 软实力的
核心是文化，而且主要是文化中的核心即价值

观。④ 对于中国周边战略，要加强政治价值观的
“软实力”建设，多强调防御型的文化属性，为和
周边国家塑造共识创造更好的氛围。同时，要
利用儒家文化圈的影响，增强他国对中国价值

观的认同。在国内的大众文化上也要引导理性
的大众舆论。
“硬”的一面也即有形的一面，需要增强实
力、扩大行动能力，多为周边国家提供公共产品
等。切勿为了加强“软实力”建设，特别是为了
消逝周边国家对华“畏惧”的战略压力而自废武
功，停止硬实力的建设。国家之间的竞争说到
底仍然是国家实力的综合竞争，在无政府的国

际社会中，军事力量始终是国家综合实力最核

心的要素之一。⑤ 一个国家军事实力的水平与
“软实力”的影响一起，共同构成了一个国家真
正成为世界大国、甚至是超级大国的“双翼”。
从长期来看，前者又是后者的前提。比如美国
文化的很多因素早在欧洲就已存在，但是之所

以美国文化能够影响当今世界，与美国的军事

霸权有关。同样，前苏联的很多文学与歌曲之
所以当时在中国以及东欧国家深受欢迎，与苏

联当时的军事影响也同样密不可分。中国要想
建设一流的软实力，必须建设一流的硬实力。
也唯有如此才能改善战略环境、实现战略目标。
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六、结 语

作为一个新崛起的国家，新世纪前的中国

既缺乏现代国际体系的外交实践，也缺乏权力

均衡这样的历史经验。况且，中国在很长一段
时期内安全威胁迫在眉睫、生存问题难以保障
的背景下，其主要精力在于化解当时亟需解决

的问题。而在今天，综合国力长足发展、生存威
胁基本消失、外交对于国家命运与国内政治同
等重要的前提下，中国的确到了应该谋划外交

战略建构的时候。其中，作为最重要一环的周边

战略建构，更是迫在眉睫。从长期来看，一个国
家的外交重要的不是压过某一个浪头，而是要

运用战略在竞争中最关键的时刻和最终争取领

先优势。周边战略更是如此。否则，中国外交
将疲于危机处理，处处陷入被动。从本文的分
析来看，一旦有了科学的周边战略，不仅可以用

来捍卫中国的核心国家利益，应对周边战略压

力之类的“消极目标”，而且也可以服务于中国
中长期的“积极目标”———谋划中国成为真正的
世界大国。①

编辑 战海霞 王 华

The Construction of China's Peripheral Strategy:
Surrounding Goal ，Means and Capacity
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Abstract: This paper aims at exploring China’s peripheral strategy． Based on an analysis of the present situa-
tion and the clarification of related demarcation，starting from politics，economics and military elements etc，the
author attempts to probe the strategic surrounding，strategic goals，strategic means and strategic capacity the
construction of China’s peripheral strategy is facing． This paper also points out that China is“encircled”by a
sort of comprehensive pressure in its strategic surrounding，set shout － term，medium － term and long － term
goals as well as maximum and minimum goals． The author finally winds up the paper with an analysis of the
practical manipulation of China’s strategic goals and an explication of the boost of strategic capacity at the dual
level of“soft power”and“ hard power”、resource integration and priority highlighted．
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