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【内容提要】　莫迪政府执政后推动对中印边境自卫反击战新叙事并

表现出比历届印度政府更有野心的历史改写企图,旨在服务于印度国族再

造议程.莫迪政府推进中印边界战争新叙事,从历史观上系统呈现了隐瞒

和掩盖历史事实、篡改和歪曲历史、美化历史等三个主要特点,在传播手

段上具备重视国际层面的虚假信息传播等特点,不仅借助与国外力量的合

作来混淆国际舆论,还利用印方主导的传播虚假信息国际网络打造一个全

方位、立体化的国内国际叙事体系,中印边界战争新叙事成为该网络重要

的传播内容之一,形成了相关虚假信息叙事的国际和国内舆论合流与反

哺.莫迪政府推出的边界战争新叙事深刻地影响了印度内政,扩大了右翼

历史观在印度的影响,并引发外界对印度军队政治化的担忧.新叙事还产

生了深层次的外交影响,在政府主导、社会舆论鼓吹等联合作用下,莫迪

政府在较短时间内就为对华方向的冲突和对抗政策准备了基础舆论环境.

新叙事操弄对抗中国的极端民族主义情绪,不仅导致莫迪政府对华政策日

益僵化,还配合右翼意识形态冲击印度对外经济政策,影响更大范围的印

度与其他国家的外交关系.
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　　２０２２年是中国对印边界自卫反击战 (以下简称 “１９６２年战争”或 “边
界战争”)６０周年.时至今日,边界问题仍横亘在中印两国之间,不定时

发生的边境对峙事件成为双方发展稳定关系的主要障碍之一.在对待中印

边界战争及为其定性方面,莫迪政府的立场比历届印度政府更激进,表现

出更有野心的历史改写企图,在掩盖印度战争责任方面不再遮遮掩掩,而

是开始主动营造和美化战争的氛围,试图改变战争定性和印度民众认知,

从而服务于莫迪政府内政外交总体战略.鉴于此,本文尝试回顾印度国内

对中印边界叙事的演变情况,并重点关注莫迪政府在中印边界问题上新叙

事的主要特点及内外影响.

一、莫迪政府右翼历史观的主要特点和表现

对中国来说,中印边界战争的是非曲直明确清晰,中方在边界问题上

的主张有充分法理依据支持,坚持谈判解决问题的立场更是一以贯之,因

此始终得到中国民众的理解和支持.对印度来说,尽管这场战争已经过去

６０年,但无论国际时势如何变幻,其对华认知的根源总是能回溯到１９６２
年.为了推脱战争责任和抹黑中国,当时的尼赫鲁政府提出了歪曲历史的

单一叙事,成为印度在中印边界问题上立场僵化的重要原因之一,深刻地

影响了中印关系的后续发展.① 前事不忘后事之师,随着印方自学界到军方

开始自发出现一些对战争的理性反思,多元叙事的出现对中印关系产生了

一定的正向影响,在一段时期内帮助两国关系走上稳定发展的道路.

莫迪领导的印度人民党 (以下简称印人党)２０１４年执政后,开始推动

对边界战争新的单一叙事,这与其意识形态和历史观上的立场有着密切关

系.作为右翼政党掌权的政府,莫迪领导下的印人党政府秉持印度教民族

主义理念,在意识形态领域接受其母体组织国民志愿服务团 (RSS,以下

简称 “服务团”)的指导.② 在印度,服务团的意识形态属于右翼政治范畴,

其目标是实现印度国族再造,着力于按照印度教民族主义主张改造社会,

构建民众对于共同的宗教、文化和历史的自豪感.莫迪执政以来,印人党

２

①

②

孟庆龙:«印度官方对１９６２年战争的总结与反思», «边界与海洋研究»,２０２１年第３期,

第７２页.
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与服务团在内政外交上的交集很多.莫迪第一任期的６６位部长中有４１人

具备服务团背景,占比达６２％,第二任期在总计５３个部长中有３８人具备

服务团背景,占比上升到了７１％.① 在此背景下,印人党与服务团双方在

推动国族再造议程方面有着很高程度的协调与合作,关于边界战争叙事的

推进就是其中的典型案例之一.

莫迪政府任内,服务团提供社会结构重建功能,印人党推行教派纲领,

双方在共同的印度教特性思想之下配合非常密切.第二任期伊始,莫迪政

府在宗教和文化议题上采取激进措施,以非修宪的形式废除宪法第３７０条

款、取消查谟和克什米尔邦的 “特殊地位”,将穆斯林占主体的印控克什米

尔地区分割为两个中央直辖领地,从而实现了右翼力量最核心的政治诉求

之一.这些举动加剧了印度国内的教派对立情绪,但总体可控的局面表明

右翼力量在国族再造议程上已取得较大进展,印度正从事实上的印度教

“多数统治”走上法理上的 “多数统治”模式.② 右翼思想正在印度社会建

立主导地位.

总体来看,莫迪及其领导的印人党致力于实现所谓基于大众的、本土

文化的印度国族再造,以实现 “印度教民族主义者主导的多数统治国家”

的右翼政治愿景.③ 对于印度右翼力量来说,通过系统改写印度历史打造边

界战争的新叙事,符合塑造印度国族认同、提升民族自豪感的需要,是国

族再造工程不可或缺的内容之一.服务团强调印度应建立共同的宗教、文

化和历史自豪感,而他们认知中的历史是由印度教教徒不断反抗外来势力

的伟大战争所驱动的.④ 而在战争结果 “不伟大”的情况下,这种对印度历

史的重构就伴随对历史事实的扭曲和虚构.

莫迪政府执政后,从国家层面坚定推动改写历史教材,突出印度教文

３

①

②

③

④

“RSSinModiGovtinNumbersＧ３of４ MinistersAreRootedintheSangh,”ThePrint,

January２７,２０２０􀆰https://theprint􀆰in/politics/rssＧinＧmodiＧgovtＧinＧnumbersＧ３ＧofＧ４ＧministersＧareＧrootedＧ

inＧtheＧsangh/３５３９４２/

ChristopheJaffrelot,“ADeFactoEthnicDemocracy,”inAnganaP􀆰Chatterjietal􀆰,Majoritarian

State:How Hindu NationalismIsChangingIndia (London:OxfordUniversityPress,２０１９),

p􀆰４２;ChristopheJaffrelotandGillesVerniers, “A NewPartySystemoraNewPoliticalSystem?”

ContemporarySouthAsia,Vol􀆰２８,Issue􀆰２,２０２０,p􀆰１４１􀆰

ChristopheJaffrelot,“TheFateofSecularisminIndia,”inMilanVaishnaved􀆰,TheBJP

inPower:IndianDemocracyandReligiousNationalism (Washington,DC:CarnegieEndowment

forInternationalPeace,２０１９),p􀆰５１􀆰

ChristopheJaffrelot,“TheFateofSecularisminIndia,”p􀆰６３􀆰
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明和历史,淡化甚至篡改穆斯林统治时期的历史.① 在公开言论中,莫迪也

表现出对历史认知的虚无主义观点.例如莫迪提到古印度时期医学发达,

“我们都崇拜象头神伽内什 (Ganesha),因此印度那时肯定已经掌握外科整

形技术,才能把象头移植到人身上.”② 这种彰显 “另类现代性”的观点,

本质上是用虚假的逻辑和伪科学的话语来否认乃至篡改历史事实,从而营

造出右翼政治青睐的历史和文化话语体系.莫迪政府推出的对华边界叙事

也体现了虚无主义和修正主义历史观,并具体服务于所谓的国族再造议程.

对于莫迪政府来说,如何逆转印度国内对１９６２年战争是印度耻辱失败的认

知,是国族再造议程的重要内容之一.

莫迪政府新叙事在历史观上呈现了隐瞒和掩盖历史事实、篡改和歪曲

历史、美化历史等特点,向印度民众灌输对这场战争的错误和扭曲认知,

同时还注重国际层面的虚假信息传播,加强与外部力量的合作,并打造了

自己的虚假信息国际网络,形成相关叙事的国际和国内舆论合流与反哺,

制造有利于印人党的政党竞争态势,并服务于推进印度右翼政治的国族再

造整体议程.整个过程还不可避免地对印度外交带来了更多深层次影响.

为此,本文将首先回顾印度国内对边界战争叙事的演变,然后着重分析莫

迪政府相关新叙事呈现出的特点以及新叙事对印度内政和外交的深层次影

响,最后在总结全文的基础上展望中印关系回归正常发展轨道的前景.

二、印度国内对中印边界战争叙事的演变与影响

在全面分析和总结莫迪政府对中印边界战争新叙事及影响之前,有必

要回顾印度国内相关叙事的演变情况.在经历１９６２年边界战争的失败后,

尼赫鲁政府迫切需要回应民众的关切和质疑,但是其并没有反省自身的失

职失责和思考如何防止战争,反而是通过歪曲和隐瞒历史等方式对印度民

众和国际社会宣扬对中印边界战争的歪曲叙事,并在一段时期内影响了中

印关系的正常发展.
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SumitGanguly,“TheCrisisofIndianSecularism,”JournalofDemocracy,Vol􀆰１４,No􀆰４,

２００３,pp􀆰１１Ｇ２５􀆰
“IndianPrimeMinisterClaimsGeneticScienceExistedinAncientTimes,”TheGuardian,
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(一)尼赫鲁政府推脱战争责任和抹黑中国

为了推脱战争责任和抹黑中国,尼赫鲁政府致力于打造中国是战争始

作俑者、觊觎印度领土、嫉妒印度国际地位等固化形象.① 同时为了论证这

场边界战争不可避免,印方一些观点还将冲突的根源归咎到两国不同的文

化,“所谓中国人沉默寡言、印度人喋喋不休;中国人讲求实际、印度人尊

重法律;中国人做事有条不紊、印度人做事随随便便.正是这种方法的差

别使得印度人坚信印方的边界主张已经得到确认,印度与中国之间不存在

边界问题”.② 但是强有力的历史事实已经表明这场战争完全是尼赫鲁政府

的冒进政策导致的,印度方面完全清楚中国政府并不接受所谓的 “麦克马

洪线”,所谓印度领导人坚信中印边界已定的论调根本无法成立.

回顾中印边界分歧的发生和发展的过程就可以拆穿这种以谎言为基础

的话语伎俩.１９５０年,印度测绘局出版了印度独立后的第一版官方地图,

上面明确标明 “麦克马洪线”为 “未划定”,西段及中段边界也用彩色标明

“边界未定”.③ 这些官方地图和文件清楚地表明当时印方的边界主张是没有

得到中方认可的,而且印度政府完全清楚中印边界是处于未划定状态的.

但是,为了给自己的非法领土主张彰目,印度政府一直 “无视中国在１９１４
年及此后始终明确拒绝西藏和英国之间的任何非法协议”.④ 最终,尼赫鲁

于１９５４年发布１７点备忘录,明确指示销毁那些标注边界未定式样的地图,
“应认为这个边界是确定以及肯定的,是不容任何人质疑的”.⑤ 可以说,尼

赫鲁政府从一开始就觊觎中国领土,这直接导致其在边界问题上的机会主

义立场,由此引发的边界战争也逆转了此前中印关系发展的良好势头.

中国既有的档案和文献、相关人员的访谈和回忆录,可以充分印证尼

赫鲁政府当时的 “不承认、不谈判”立场带来的危害,印度对华政策因此

５
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尚劝余:«２０世纪８０年代以来印度学界对中印边界战争的解析», «当代中国史研究»,

２０１０年第４期,第１１４页.

Parshotam Mehra,EssaysinFrontierHistory:India,China,andtheDisputedBorder
(NewDelhi:OxfordUniversityPress,２００７),p􀆰５􀆰

MiraSinha,“China:MakingandUnmakingofNehru’sForeignPolicy,”ChinaReport,

Vol􀆰１５,No􀆰２,１９７９,p􀆰６２􀆰
[澳]马克斯韦尔:«印度的中国战争» (陆仁译),北京,世界知识出版社,１９８１年版,

第１３４页.

A􀆰G􀆰Noorani,IndiaＧChina Boundary Problem,１８４６Ｇ１９４７:History and Diplomacy
(NewDelhi:OxfordUniversityPress,２０１１),p􀆰２２３􀆰
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日益僵化,其前进政策更是直接导致了边界战争.① 而１９６２年之后,尼赫

鲁政府推出的边界战争叙事,其目的不过是为了推脱印方责任和抹黑中国.

人民党前主席、现印人党联邦院议员斯瓦密 (SubramanianSwamy)也发

现当时的印度政府向民众隐瞒了 “麦克马洪线”没有任何法律效力的事实,

指出当时的尼赫鲁政府在公开场合强调中印友好,但密件和备忘录中却充

满侵略意图,可以说尼赫鲁的政策欺骗民众也欺骗自己,最终导致中印边

界战争的爆发和印度的惨败.②

总结来看,在印度政府关于边界战争的早期叙事中,尼赫鲁被塑造为

是错信中国和未能充分做好战争准备的无辜者,因为这样的形象相对更加

正面,可以帮助尼赫鲁本人和印度政府、军方回避战争责任,为推行所谓

“中国背叛”叙事提供支持.其实在１９６４年,印度政府组织的军事调查委

员会完成了 «亨德森—布鲁克斯—巴加特报告» (以下简称 “«亨德森报

告»”),据信该报告全面总结了当时尼赫鲁政府的外交和军事决策失误.不

过历届国大党政府一直拒绝解密该报告,很长时间以来外界无从验证报告

的详细内容,这帮助维持了尼赫鲁政府打造的中国无端侵略印度以及印度

是战争受害者的基调,相关叙事也成为一段时期内印度国内的主导叙事.
(二)相对理性和客观的叙事陆续自发出现

２０世纪６０年代中后期到７０年代初,英国历史学家兰姆 (Alastair
Lamb)③、澳大利亚学者马克斯韦尔 (NevilMaxwell)和印度学者古普塔

(KaunakarGupta)等人相继推出新的研究和发现.马克斯韦尔的研究否定

了尼赫鲁政府主推的所谓中国背叛印度叙事,在边界争议问题上更是直接

证明了 “印度单方面强硬地把 ‘麦克马洪线’作为东段边界,而又不直接

通知中国”,尼赫鲁政府执行的前进政策更是直接导致中印边界战争的发

生.④ 古普塔则指出尼赫鲁政府给外界了解相关历史真相制造了诸多障碍,

６

①

②

③

④

XuechengLiu,TheSinoＧIndia Border Disputeand SinoＧIndia Relations (Maryland:

UniversityPressofAmerica,１９９４),转引自邱美荣:«中印边界争端研究综述»,«南亚研究季刊»,

１９９９年第２期,第６０页.

SubramanianSwamy,India’sChinaPerspective (NewDelhi:KonarkPublishers,２００１),

pp􀆰８８Ｇ８９􀆰
兰姆的研究并没有采取赞同中国的立场,但与当时那些只顾全面诋毁中国的著作相比,他

是较早提出中国立场具有合理性的外国学者之一.SeeAlastairLamb,TheChinaＧIndiaBorder:

TheOriginsoftheDisputedBoundaries (Oxford,UK:OxfordUniversityPress,１９６４)．
[澳]马克斯韦尔:«印度的中国战争»(陆仁译),第７５页、第４７３页.
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“印度政府主动挑起民族主义情绪,导致发生中印边界冲突,同时印度政府

还歪曲历史、掩盖事实,阻止独立历史学家获取与边界问题有关的官方文

件等”.① 这些研究让外界认识到尼赫鲁政府在中印边界问题上的直接责任,

以及历届印度政府企图掩盖战争史实的企图.

这些学者的自发研究从不同的角度提出了对这场战争的看法,改变了

尼赫鲁政府单一战争叙事主导印度国内和国际舆论的局面,在相关问题的

感性讨论中注入了理性分析的内容,在国际社会和印度民众之间赢得很多

认同.霍夫曼 (StevenA􀆰Hoffmann)的研究则跳出此前相关研究侧重于

“中印谁有罪 (谁承担战争责任)”的争论,专注于从外交政策分析的角度

进行客观分析,论证了尼赫鲁及其决策小圈子成员是如何错误估计中国的

能力和意图,而这些错误认知导致边界战争的发生.② 在公开或私下出版的

著作里,一些战争亲历者也展示和强调印度军方战前误判和战中失职的问

题,表明了印度政府对军队事务的干涉是如何导致印军溃败的.

这种多元叙事的局面推动了印度一些官方反思和总结.考虑到１９６４年

«亨德森报告»的保密级别较高,在参考了 «亨德森报告»的主要调查结论

后,印度军方于１９９２年编撰了一本 «１９６２年与中国冲突的历史» (以下简

称 «冲突的历史»).③ 该书的保密级别较低,外界有多种途径获得有关内

容,该书主要观点是强调印军指挥和控制体系完全瘫痪,是导致印军在东

部边境地区快速溃败的主要原因.④ 这进一步证明了 «亨德森报告»的基本

调查结论⑤和外界对于尼赫鲁和印度军方战争责任的分析判断,印度军方前

７

①

②

③

④

⑤

KarunakarGupta,“Distortionsinthe HistoryofSinoＧIndianFrontiers,”Economicand

PoliticalWeekly,Vol􀆰１５,No􀆰３０,１９８０,p􀆰１２６５􀆰

StevenA􀆰Hoffmann,IndiaandtheChinaCrisis (LosAngles:UniversityofCalifornia

Press,１９９０),p􀆰２２１􀆰
根据印度 «１９９７年政府档案管理条例»(PublicRecordRules,１９９７),涉密档案的密级从

高到低分为绝密 (topＧsecret)、机密 (confidential)和内部保密 (restricted), «亨德森报告»为绝

密,«冲突的历史»为内部保密.

P􀆰B􀆰SinhaandCol􀆰A􀆰A􀆰Athale,HistoryoftheConflictwithChina,１９６２ (NewDelhi:

HistoryDivision,MinistryofDefence,GovernmentofIndia,１９９２),p􀆰xx􀆰

２０１４年马克斯韦尔在个人网站公开了 «亨德森报告»部分内容,显示印度军方当时调查

后认为尼赫鲁政府的失误导致了中印边界冲突和印度的失败.SeeShrutiPandalai, “BuryingOpen

Secrets:India’s１９６２ WarandtheHendersonＧBrooksReport,”ForeignPolicy,April２,２０１４􀆰

https://foreignpolicy􀆰com/２０１４/０４/０２/buryingＧopenＧsecretsＧindiasＧ１９６２ＧwarＧandＧtheＧhendersonＧbrooksＧ

report/
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后两份报告的内容都表明尼赫鲁政府提供的单一叙事无法经受历史事实的

考验.
(三)多元叙事及其对中印关系的正面影响

随着印度国内和国际社会自发出现的理性反思和客观研究逐渐增多,

印度国内对于中印边界战争的叙事出现了一些细微的转变.这些变化并没

有根本性地逆转印度对这场战争和对中印关系的认知,但也一定程度上将

印度国内扭曲的历史观往正确道路上引领了几步,帮助部分修正了印度国

内和国际社会对于这场战争的偏见,为自２０世纪８０年代以来两国改善关

系提供了可能性.① 自１９８１年开始,中印两国启动边界问题磋商,先后建

立了副部级官员会谈、联合工作小组会谈、中印边界问题外交与军事专家

小组会议、特别代表会晤,以及中印边境事务磋商和协调工作机制等,为

两国通过谈判达成最终政治解决方案奠定了基础.

这个时期印度国内在中印边界战争问题上的舆论环境相对宽松,这也

促使印度政府一些人士发表自己看法,相对客观地反省战争的原因和产生

的危害.１９８７年,中印之间发生了自１９６２年边界战争以来时间最长、规模

最大的军事对峙.② 对峙危机缓和之后,印度总理拉吉夫􀅰甘地仍然有决策

空间缓和对华关系,中方也给出积极回应.１９８８年１２月,拉吉夫对华进行

正式友好访问,双方发表了 «中印联合新闻公报»,确认 “同意通过和平友

好方式协商解决这一问题.在寻求双方都能接受的边界问题解决办法的同

时,积极发展其他方面的关系,努力创造有利于合情合理解决边界问题的

气氛和条件”.③ 自此,中印关系迎来一段相对稳定的发展期.１９９３年９
月,印度总理拉奥访华,中印签署 «中华人民共和国政府和印度共和国政

府关于在中印边境实际控制线地区保持和平与安宁的协定»;１９９６年１１月

中国国家主席江泽民访问印度,双方签署 «中华人民共和国政府和印度共

和国政府关于在中印边境实际控制线地区军事领域建立信任措施的协定».

瓦杰帕伊领导的印人党政府上台之后,因当时印人党与服务团关系不

８

①

②

③

随新民:«印度对中印边界的认知»,«国际政治科学»,２００６年第１期,第８５页.

１９８６年６月,中方针对印军对中国旺东地区的不断蚕食渗透采取反制措施,中国边防部队

奉命入驻旺东和克节朗河谷北岸,与印军展开针锋相对的斗争,随后双方进入长时期军事对峙.参

见姬文波:«１９８７年中印边界危机回顾与反思»,«南亚研究»,２０１８年第１期,第６８页.

«中印联合 新 闻 公 报»,中 国 外 交 部 网 站,１９８８ 年 １２ 月 ２３ 日.https://www􀆰mfa􀆰

gov􀆰cn/web/gjhdq_６７６２０１/gj_６７６２０３/yz_６７６２０５/１２０６_６７７２２０/１２０７_６７７２３２/１９８８１２/t１９８８１２２３_

９３０７４７８􀆰shtml
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睦,在推动右翼议程时的态度也相对温和谨慎.① 在中印关系方面,瓦杰帕

伊克服了任期之初的一些挑战,总体上延续了此前几届印度政府的政策.

２００３年６月瓦杰帕伊访华,与中方发表联合宣言并明确 “承认西藏自治区

是中华人民共和国领土的一部分”.② 这是印度政府首次就西藏问题做出明

确表态,为中印关系继续发展奠定良好基础.２００５年４月,中国总理温家

宝对印度进行正式访问,双方发表了联合声明,并就中印边界问题达成

«中华人民共和国政府和印度共和国政府关于解决中印边界问题政治指导原

则的协定»,提出 “双方确信边界问题的早日解决符合两国的基本利益,因

此应将其视为战略目标”.③ 该协定为中印解决边界问题提供了政治指导原

则,双方开始致力于通过特别代表机制寻求政治解决边界问题的办法.

总体来看,中印两国边界悬而未解,而且由于话题的敏感性,印度国

内在讨论这场战争时会带上一些情绪,但随着不同角度和多元观点在印度

社会的广泛传播,印度各界,包括部分政府和军方人士在内开展了一些理

性讨论和反思,这让人们重新看到中印政治解决边界问题的希望.④ 进入

２１世纪之后,印度国内关于印度政府应该在边界问题上采取更灵活策略、

尽快与中国解决边界问题的建议也逐渐增多.⑤ 可以说印度国内舆论及战争

叙事的多元化为中印关系的稳定发展提供了必要的基础环境,直到２０１４年

莫迪政府执政之后主动逆转这种相对稳定的发展趋势.
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①

②

③

④

⑤

谢超:«论印度人民党的右翼民粹主义动员策略及效果»,«南亚研究»,２０２１年第４期,第

１２０页.

«中华人民共和国和印度共和国关系原则和全面合作的宣言»,中国外交部网站,２００３年６
月２３日.https://www􀆰mfa􀆰gov􀆰cn/web/gjhdq_６７６２０１/gj_６７６２０３/yz_６７６２０５/１２０６_６７７２２０/１２０７_

６７７２３２/２００３０６/t２００３０６２３_９３０７４７９􀆰shtml
«中华人 民 共 和 国 与 印 度 共 和 国 联 合 声 明»,中 国 外 交 部 网 站,２００５ 年 ４ 月 １１ 日.

https://www􀆰mfa􀆰gov􀆰cn/web/gjhdq_６７６２０１/gj_６７６２０３/yz_６７６２０５/１２０６_６７７２２０/１２０７_６７７２３２/

２００５０４/t２００５０４１１_８００８７３６􀆰shtml
王宏纬:«从印度纪念中印边界战争５０周年看中印关系»,«东南亚南亚研究»,２０１３年第

２期,第２７页.

PraveenSwami,“HistoryLesson:WhyChinaandIndiaWillHavetoDoaSwap,”First

Post,May１,２０１３􀆰https://www􀆰firstpost􀆰com/world/historyＧlessonＧwhyＧchinaＧandＧindiaＧwillＧhaveＧ

toＧdoＧaＧswapＧ７４３０９７􀆰html
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三、莫迪政府关于边界战争新叙事的特点

莫迪政府推进中印边界战争的新叙事,从历史观上系统呈现了隐瞒和

掩盖历史事实、篡改和歪曲历史、美化历史等三个主要特点,同时在传播

手段上还具备注重国际层面的虚假信息传播等特点.莫迪政府不仅积极与

国外力量合作推动国内和国际相关叙事合流,同时还主动建立自己的虚假

信息国际网络,从而打造了一个全方位、立体化的国内国际叙事体系.中

印边界战争的新叙事成为该网络重要的传播内容之一.
(一)隐瞒和掩盖官方调查报告中的历史事实

相较历届印度政府,莫迪政府开始以更加系统的方式掩盖和歪曲边界

战争的历史,这首先体现为是否支持解密 «亨德森报告»的前后态度.作

为反对党,印人党曾经是推动解密 «亨德森报告»的主要力量之一,长期

与其他右翼力量一起呼吁解密该报告.但是作为执政党,印人党在主政之

后完全转变态度,直接以 “不符合国家利益”为由拒绝解密该报告.① 其中

原因值得深入分析.首先,如果说前期国大党历届政府拒绝解密该报告还

可能是顾忌尼赫鲁个人形象和国大党的政党形象,那么莫迪领导的印人党

政府没有这样的历史包袱.其次,经过战争亲历者的回忆和外界的陆续披

露,关于 «亨德森报告»的内容已经近乎公开,印人党顺势解密该报告应

该并无不妥.考虑到该报告的主线是两个,一个是尼赫鲁的领导能力不足,

另一个就是印度军方的实战能力不足,因此莫迪政府拒绝解密 «亨德森报

告»不太可能会顾忌尼赫鲁或国大党的个人形象,更可能的原因还是顾忌

对印度军方形象可能造成的巨大负面影响.

印度一些战争亲历者在公开或私下出版的著作里已经比较详尽地展示

了印度军方战前误判和战中失职的问题,也有关于尼赫鲁政府干涉军队事

务导致印军溃败的分析.印度前陆军参谋长蒂迈雅 (K􀆰S􀆰Thimayya)将军

是印度军方对华鹰派代表,他当时极力反对尼赫鲁和印度防长梅农的对华

政策,认为 “作为一名士兵,我无法想象印度在公开军事冲突中独自抵抗

０１

① SoniaTrikhaShukla,“BJP’sBipolarBehaviourandtheShroudofSecrecyaroundthe１９６２

War,”TheWire,March２８,２０１８􀆰https://thewire􀆰in/history/bjpＧbipolarＧbehaviourＧsecrecyＧ１９６２Ｇwar
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中国,􀆺􀆺必须依赖政治家和外交官来确保我们的安全”.① 印度前陆军中

校赛加尔 (Lt􀆰Col􀆰J􀆰R􀆰Saigal)曾亲历这场战争,他这样谈及印军在东北

部边界的溃败:“在人类战争史上,没有哪支这么组织严密、训练有素且装

备还算精良的军队,整整１５０００多名经验丰富的士兵,还占据有利地形,

却在战斗中一触即溃.”② 可以说,印度军方在战前的乐观自满情绪与战争

期间军队低落的士气形成了鲜明对比.

印度官方对于中印边界战争的调查报告也表明印度军队和军人在这场

战争中的表现称不上伟大.印度学者拉加万 (SrinathRaghavan)进一步厘

清了相关情况,他认为指责印度军队领导人未能在文官政府面前据理力争

并没有切中要害,因为印军在东北部边境地区的溃败与整个军队体制有关,

但 “最根本的问题是他们未能提供任何策略选项,没有根据形势变化达成

一致的军事判断”.③

因此,历史事实反映出的印军形象非常差,不符合莫迪政府和印人党

刻意打造的强大印度形象,也不利于推行右翼力量打造的全新历史叙事,

这样也就不难理解莫迪政府为何没有动力继续推动解密 «亨德森报告».对

于莫迪政府和印人党来说,不解密 «亨德森报告»的意义还在于,只要官

方渠道没有对 «亨德森报告»及其内容有任何表态,那么就能继续保留操

纵中印边界战争叙事的空间.此后印度对外宣传和研究的重点转向夸大和

歌颂士兵的牺牲精神,希望借此逆转印度国内对１９６２年战争是印度耻辱失

败的认知.
(二)篡改历史教科书以歪曲边界战争史实

在印度,政府通过国家教育研究与培训委员会 (NCERT)提供教材范

本,但各邦公立和私立学校可决定使用何种教材,因此右翼组织尤其注重

建立自己的学校系统和推行自己编写的教材.早在印人党在野时期,服务

团通过自己的教育分支印度教育研究所 (VidyaBharati)建立起印度最大

的私立学校系统,包括５２４１所小学和２６３５所中学,２０１２~２０１３学年的在

１１

①

②

③

SrinathRaghavan,“CivilＧMilitaryRelationsinIndia:TheChinaCrisisandafter,”Journal

ofStrategicStudies,Vol􀆰３２,No􀆰１,２００９,p􀆰１５４􀆰

J􀆰R􀆰Saigal,TheUnfoughtWarof１９６２:TheNEFADebacle (Bombay:Allied,１９７９),

p􀆰xiv􀆰

SrinathRaghavan,“ABadKnock:TheWarwithChina,１９６２,”inDanielP􀆰Marstonand

ChandarS􀆰Sundarameds􀆰,A Military HistoryofIndiaandSouthAsia:FromtheEastIndia

CompanytotheNuclearEra (London:PraegerSecurityInternational,２００７),p􀆰１６１􀆰
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读学生总数超过３００万.① 在右翼组织的教材体系中,历史教科书的编写尤

其注重加入印度教民族主义的历史叙事内容,这是它们与 NCERT早期的

历史教科书范本最大的不同之处.② 这也表明,右翼组织在早期就已经通过

改写和提供历史教科书方式,并有充分渠道影响印度青少年的历史观.在

莫迪政府上台之后,服务团及其附属组织得到了更便利的推广条件,不仅

扩张了在教育和文化领域的影响力,而且立即开始改造印度历史的系统工

程,其中 NCERT编写的各年级教科书成为国族再造工程的重点关注领域.

２０２０年,莫迪政府发布 «国家教育政策»,提出印度教育的目标是激

发年轻一代对于印度历史以及独特的印度教宗教文化和精神的自豪感.③

２０２１年,NCERT为印度七年级学生编写了政治学最新教科书.该版教科

书是这样描述１９６２年边界战争的:“１９５０年中国吞并西藏,由此两国之间

历史上的缓冲区没有了,􀆺􀆺１９５９年西藏精神领袖达赖喇嘛寻求并获得了

印度的政治庇护,中国由此认为印度政府在其本土允许反中国活动”.④ 可

以看出,新教科书强调中国是因为这两件事对印度怀恨在心,随后借机在

边界问题上对印度发难.再加上旁边插图里配上印度末代总督拉贾戈帕拉

查里 (C􀆰Rajagopalachari)当时的信函,信的内容是:“坦率地讲,􀆺􀆺我

对 (周恩来)的印象很好,􀆺􀆺我相信这位中国总理是个值得信任的好

人.”⑤ 两相对照之下试图突出印度的无辜形象.该教科书显然是希望给印

度青少年传达一个十分负面、不值得信任的中国形象,从而撇清印方的战

争责任,并将责任全部推给中方.

如果印度的国家级教科书至少还会借助一些事实做扭曲解读,那么印
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截至２０１２~２０１３学年,印度教育研究所在印度还拥有４４所私立大学和教师培训学校以及

９８０６所非正式教育学校,已经建立了非常完备庞大的私立教育系统.See WalterAndersenand

ShridharD􀆰Damle,Messengersof HinduNationalism:HowtheRSSReshapedIndia (London:

Hurst& Company,２０１８),p􀆰３４􀆰
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(NewDelhi:OxfordUniversityPress,２０２２),p􀆰１９１􀆰

Ministryof Human Resource Development,GovernmentofIndia,“NationalEducation

Policy２０２０,”July２０２０􀆰https://www􀆰education􀆰gov􀆰in/sites/upload_files/mhrd/files/NEP_Final_

English_０􀆰pdf

NCERT,PoliticsinIndiasinceIndependence:TextbookinPoliticalScienceforClassVII
(NewDelhi:NationalCenterforEducationalResearchandTraining,２０２１),p􀆰７２􀆰

NCERT,PoliticsinIndiasinceIndependence:TextbookinPoliticalScienceforClass

VII,p􀆰７２􀆰
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度中央邦的八年级梵语教科书就是直接篡改历史.在涉及中印边界战争的

时候,中央邦的这本教科书直接宣称 “印度赢得了１９６２年与中国的战

争”.① 不难发现自莫迪政府主政以来,基于歪曲历史观的新叙事堂而皇之

地进入官方支持的历史教科书,越来越多的印度人从青少年时期就开始被

植入有关中印边界战争的官方记忆.随着右翼思想逐渐建立在印度的主导

地位,当前印度社会缺少基于史实的其他叙事与之竞争,右翼组织通过教

育系统推广这套单一叙事的过程颇为顺利,为国族再造工程提供不少助力.
(三)通过大众文化、伪学术著作美化历史和战争

前文提到印度军方内部报告曾经对边界战争有所反思并形成报告,但

作为官方报告,印度军方即使有反思也是留有余地,例如 «冲突的历史»

就强调虽然印度可以说是经历 “一场溃败 (debacle)”,但也并不是了不得

的大事,因为 “它只涉及一小部分印军,驻守在旁遮普和克什米尔的印军

主力并未参战”.② 这为莫迪政府持续操弄战争叙事提供了空间.

莫迪政府大肆鼓噪当年印度士兵的勇敢精神,尤其强调推介例如乔金

德尔 (SubedarJoginderSingh)等所谓战斗英雄的故事,从而致力于将一

场当年正面战场的溃败掩盖在民族英雄式叙事之中.③ 莫迪政府的做法也表

明其开始另辟蹊径打造有利于右翼历史观的边界战争叙事.２０１８年上映的

旁遮普语电影 «乔金德尔􀅰辛格上尉»(SubedarJoginderSingh)的上映,

则让这种历史的建构进一步转向非印地语族群.２０１９年印度小说 «不朽的

战士»(Mahaveer:TheSoldierWhoNeverDied)④ 出版,同年还有类似

题材的电影 «７２小时:不朽的殉道者» (７２Hours:MartyrWhoNever
Died)上映.这种宝莱坞模式的作品大多以渲染民族主义和英雄主义叙事

为主,只是借用了中印边界战争作为背景,剩下的内容则全部依赖主创人

员的虚构想象来创造完成.
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“IndiaWon１９６２WarwithChina,ClaimsClassVIIISanskritTextbookinMadhyaPradesh,”
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当然这种通过大众文化推行夸大甚至虚构的历史叙事并不是印人党的

独创,早在尼赫鲁时期,印度政府支持了印地语黑白电影 «严峻的现实»

(Haqeeqat,又译作 «正义»)的拍摄,并于１９６４年上映.在印度政府的大

力推广下,这部电影塑造的边界战争中的印度士兵形象成为那个时代大多

数印度人的记忆.在前期流行文化作品积累的基础上,莫迪政府对于这些

战争片段的叙事有了更高的目标,对此有印度媒体直接刊发标题为 «是时

候改变１９６２年印中战争叙事»的评论,提出 “应该重写１９６２年历史,印

度不应该为军队当时的表现感到耻辱,相反应该建造更多的纪念馆和博物

馆,让印度民众和中国知道印度士兵的杰出勇气”.①

２０２１年,在印度出版的新书 «热赞拉山口之战:１２０位印度士兵抵抗

５０００中国军队的真实故事»持续赢得主流媒体的注意.该书通过截取战场

的特定片段,试图将印度军队的耻辱失败塑造为荣誉勋章.② 值得注意的

是,该书的作者是一位小说家而非历史学家,但这不妨碍该书提出的新叙

事契合印度官方的需求,随后印度各大主流媒体先后发表书评推介该书,

继续引导印度国内将１９６２年战争的叙事重点转向歌颂印度士兵的英勇无畏

和牺牲精神.这也成为印度对这场战争认识的缩写:截取特定战争片段而

缺少对整个战争背景和环境的反映和描写,这种做法甚至完全不需要顾及

事实,也就无从谈起激发对战争的任何反思.

莫迪政府还大力发掘所谓最新研究成果,试图通过重新定义战争发起

方,进一步混淆印度国内和国际社会的舆论.数十年来,马克斯韦尔等学

者的权威研究提醒着国际社会应该如何客观公正地看待这场本不应该发生

的战争,尼赫鲁政府的冒险主义和机会主义决策也借助这些学者的研究暴

露在世人眼前,印度右翼迫切需要一个对立面的叙事.２０１７年, «中国的

印度战争» (China’sIndia War:CollisionCourseontheRoofofthe
World)的出版让印度右翼力量如获至宝,该书作者大肆鼓噪中印边界战

争的责任在中国,中国领导人早在１９５９年就已做出战争决定等言论,在印
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“TimetoChangetheNarrativeon１９６２IndiaＧChinaWar,”TheDailyGuardian,August
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度民众和国际社会混淆视听.① 该书名模仿马克斯韦尔的代表作但调换了主

语,其主张和立场已经不言而喻.与马克斯韦尔１９５９年到１９７０年间多年

在印度的田野工作、长期细致研究所得成果相比,这位假借所谓缅甸问题

专家身份的畅销书作者轻率地涉入边界战争这样复杂的历史事件,其认知

水平和学术积累不足,学术影响力更是与马克斯韦尔无法相提并论.但这

个叙事贴合印度右翼再造历史的需求,印度诸多媒体对此书青睐有加并纷

纷刊载有关书评,不断宣传和强化叙事效果.
(四)与国外力量合作并通过虚假信息网络混淆国际舆论

在当时东西方冷战背景下,尼赫鲁政府的战争叙事渲染印度作为民主

国家的和平使者和中国作为共产主义国家的战争化身等刻板形象,这套叙

事获得一些西方国家的青睐,在一段时期内这种一面之词成为印度国内和

西方国家比较盛行的观点.② 但这种扭曲叙事并没能扭转尼赫鲁本人的国际

评价和印度国际地位总体下行的趋势,这主要表现在不结盟国家对印度和

尼赫鲁的认识方面.尼赫鲁企图担当亚洲代言人,一直宣称印度是不结盟

国家领导者,更多次倡导和强调各国可以依靠道德的力量和理想主义信仰

来处理国家间关系,但这场战争证明他自己并不相信这些手段可以带来和

平.③ 战争结束后,亚非拉的不结盟国家开始摆脱印度的影响.１９６４年１０
月,埃及领导人纳赛尔和前南斯拉夫领导人铁托在开罗主导召开了不结盟

国家会议,随后不结盟国家开始团结在不结盟运动旗帜之下,印度从自我

设想的不结盟领导国降级为不结盟运动成员国.

莫迪政府吸取了尼赫鲁时期边界战争叙事国际效果不佳的教训,开始

借助与国外力量的合作来混淆国际舆论.近年来,美国媒体进军印度市场

并形成强大影响力,并以潜移默化的方式引领印度媒体报道.如今,脸书、
推特等社交媒体深刻影响印度民众会话方式,美国有线电视节目也在持续

影响印度民众在特定议题上的认知.④ 这使得相应的国际和国内叙事有了更

多的 合 作 渠 道 和 机 会.２０２１ 年 ２ 月,迪 士 尼 全 资 在 线 视 频 子 公 司
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(Hotstar)面 对 印 度 市 场 推 出 印 地 语 电 视 剧 «１９６２:山 林 间 的 战 争»

(１９６２:TheWarintheHills),该剧号称是真实再现１９６２年中印边境自

卫反击战时的加勒万和热赞拉的战斗场景,１２６名印度士兵抵御住３０００名

中国士兵的进攻,① 这完美贴合了莫迪政府在国内打造的新叙事.

除了促进国内叙事与国际社会合流之外,莫迪政府还系统打造印度自

己主导的传播虚假信息的国际网络,并且已初见成效,帮助形成了一个全

方位、立体化的国内国际叙事体系.经过多年的努力,印度打造的国际信

息网络 也 初 具 规 模 并 开 始 发 挥 作 用.印 度 斯 里 瓦 斯 塔 瓦 集 团 (the

SrivastavaGroup)建立了一个庞大的虚假信息国际传播网络,包括在１１６
个国家和地区设立的７５０家虚假媒体、冒牌智库和虚构非政府组织 (NGO)

等,生产制造大量诋毁巴基斯坦和中国等的虚假新闻报道,并依托 “亚洲

国际新闻社 (ANI)”等前台媒体转接进入国际新闻信息网络.② 时任印人

党主席的沙阿 (AmitShah)就不无得意地公开表示印人党有能力传播任何

消息,假新闻也不例外.③ 在莫迪政府的努力之下,有关中印边界战争的虚

假信息和扭曲叙事在国内与国际两个层面日益合流、相互反哺.

四、莫迪政府新叙事对印度内政和外交的深层次影响

经过多年经营,莫迪政府关于中印边界战争的新叙事已初见成效,这

套叙事不仅服务于所谓国民再造政治议程,还对印度内政和外交产生了更

多深层次的影响.

(一)新叙事引发印度国内对军队政治化的担忧

右翼的印度教民族主义意识形态崇尚暴力和阳刚气质,而军人和军队
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是这种气质的天然代表.① 在任何国家,军队和士兵都是国家的象征之一,

他们的英勇事迹是国家自豪感的重要来源,但印军在中印边界战争中却是

一败涂地,军方失职失责问题可谓触目惊心.国大党主政后期,多元叙事

中对印军责任认定的部分有理有据,服务团等右翼组织敏锐地抓住了机会,

并主动提出了与国大党竞争的叙事,通过淡化印军战争责任等迎合退伍军

人等群体,帮助印人党扩大在这些群体的选民基础.

在服务团的基层叙事中,印人党被吹捧为 “印度唯一的民族主义政

党”,帮助赢得了大量退役军人的支持.２０１４年大选时,莫迪参加的第一

场选举造势活动就是由退役的陆军参谋长组织的,此人后来在莫迪政府内

获得一个部长职位.② 在右翼力量的支持下,印人党政府在美化战争方面的

举动更加大胆和自信,试图借此固化印度民众对于这场战争的历史记忆和

认知,而这也满足了印度军方维护自身形象的利益诉求.

莫迪政府的战争叙事注重掩盖印度军方在战争中的责任并美化战争,

在此基础上攻击竞争对手国大党在任时漠视军人 (包括退役和现役)的荣

誉和利益,成功打造了印人党关心军队和军人利益的政党形象.服务团也

强调印度应该吸取１９６２年战争的教训,但重点在于强调印军的勇气,因为

“我们的军队在一些战斗中表现了超凡的勇气”.③ 而莫迪政府上台后将大众

宣传的重点转向夸大和歌颂士兵牺牲精神,并且是以一种大张旗鼓的自信

方式推进,希望借此逆转印度国内对１９６２年战争是印度耻辱失败的认知.

２０１６年印度空军对巴基斯坦开展了所谓外科手术式打击,２０１９年印巴

空军有短暂的空中冲突,在这些事件发生后,莫迪政府都大肆渲染印人党

政府的军事成就,包括北方邦首席部长约吉 (YogiAdityanath)在内的印

人党高官公开提出 “莫迪的军队”(ModijikiSena)的口号.④ 莫迪政府上
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任后开始推动军事改革,对于军方高层的任命也倾向于那些忠诚于右翼思

想的军官,其中印度首任国防参谋长的遴选过程就是如此.① 新任国防参谋

长的拉瓦特 (BipinRawat)也不负莫迪所望,就任后加强了军队对政府议

程的响应,代表军方积极支持莫迪政府的经济改革议程.② 印人党迎合军队

和军人利益的策略获得丰厚的政治收益,帮助自己赢得了大量现役和退役

军人的支持,但这样的舆论动向引发印度各界对印度军队政治化的担忧.
对于印度右翼力量来说,这些叙事是不可或缺的辅助力量,通过回避

和否认正面战场的溃败和夸大那些少数士兵的边缘案例,有助于将边界战

争叙事转而打造为文化民族主义的象征.２０２１年１１月,印度官方还罕见地

举行了关于热赞拉战斗的纪念活动,印度国防部长拉杰纳特􀅰辛格为热赞

拉山口战役纪念碑揭幕,向当时在战斗中阵亡的印度军人致敬.③ 显然在右

翼力量的支持下,印人党政府在美化战争方面的举动更加大胆和自信,试

图借此永久改变民众对于战争的历史记忆和认知.
莫迪政府操弄对华政治叙事,获得印度军方的显性政治支持,帮助自

身在遭遇内政外交难题时推进议程或摆脱责任.例如在２０２０年加勒万河谷

冲突之后,前印度空军上将克里希纳 ×斯瓦米在印度 «印刷报»直接提出

“如果我们继续沉溺于１９６２年战争的失败,或者 (在当前)批评莫迪政府,
那就正合中国人的心意”,④ 借此压制国内舆论对于莫迪政府挑起对峙的批

评之声.莫迪领导下的印人党政府正借助新叙事,改变对军方在边界战争

中责任的认知,并以此为契机系统地影响印度军队和军人对右翼思想的认

知,不难发现这种边界战争叙事迎合了军方诉求并得到了积极响应.莫迪

政府持续操纵军事话题以及印度军队在国内政治中日益显性的作用印证了

外界对印度军队政治化的批评.
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(二)新叙事操弄与对华对抗的极端民族主义情绪

自２０世纪８０年代以来中印关系进入一段稳定发展期,两国关系取得

长足进展,但印度国内始终存在印中竞争不可避免的思潮.① 包括服务团在

内的右翼力量一直炒作中印边界分歧并基于冲突和对抗定位印度对华政策.

２０１１年,服务团全国代表大会发布决议,认为当时印度国内所谓印中 “对

实际控制线 (LAC)缺少共识”的说法只会 “让印度严重低估印中战略分

歧”.② ２０１２年,在中印边界战争５０周年之际,服务团全国执行委员会发

布决议,重申致力于印度主权问题,而 “１９６２年战争至今仍是印度的痛苦

回忆,印度失去了大约３􀆰８万平方公里的国土,而且阿克赛钦也落入中国

控制”,要求政府制定全面对抗中国的国家安全战略.③

莫迪政府上任后不久即在系列问题上主动采取与中国冲突的政策,先

后就印度加入核供应国集团 (NSG)、马苏德􀅰阿兹哈尔 (MasoodAzhar)

列名联合国制裁名单等问题对中国发难,并公开抵制中国召开的 “一带一

路”国际合作峰会.④ 这些事件表明莫迪政府主动将对抗和冲突引入边界问

题之外的其他更多领域.２０１７年发生洞朗对峙后,服务团分支机构印藏合

作阵线 (BTSM)召集其他分支机构讨论发起抵制中国货运动,会议特别

要求印度商贩停止售卖中国产品并且劝诫印度教教徒不要使用中国生产的

宗教用品.⑤ 随后服务团的经济分支国民觉醒阵线 (SJM)发起游行示威要

求抵制中国商品,甚至主张直接将２０１７年定为印度的 “反华年”.⑥

莫迪政府在边界历史问题上推出政治化新叙事,以配合自身对华冲突
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和对抗政策,但这种所谓对华民意也对莫迪对华政策形成掣肘.例如,在

这种主动对抗姿态鼓励之下,部分印度士兵于２０２０年６月１５日在加勒万

河谷附近非法越界挑衅,最终酿成流血冲突.面对中方反制印方挑衅的坚

定决心,莫迪本人在６月１９日的全国政党大会上表示 “没有人进入印度领

土”,试图缓和危机,却遭遇印度国内高涨的民族主义情绪的绑架,印度国

内认为莫迪政府对华示弱的外交姿态并不符合印度国情,① 服务团也公开批

评莫迪的发言有违印度此前在边界问题上的立场.② 服务团旗下的一些极右

翼组织发起各种抵制中国商品运动.在国内反华浪潮之下,莫迪政府不得

不于６月２０日发出声明,强调莫迪讲话的本意是 “印度官兵的英勇行动”

使得没人进入印度领土.③ 随后为了回应国内质疑,莫迪政府频频对外展示

强硬,不仅于７月３日造访拉达克地区,还向边境地区频频增兵,导致对

峙态势升级.

莫迪政府多年推行的战争叙事正在影响普通印度人,尤其是印度年轻

人的对华认知.印度观察家基金会２０２１年的一项针对印度年轻人的调查显

示,７７％的受访者将中国视为最不信任国家,７８％的受访者对莫迪政府对

华政策的态度是强烈认同或认同.④ 印度国内对华相对负面的认知与莫迪政

府主动制造的对华民族主义思潮不无关系,这种思潮也在助力其对华示强

外交,例如右翼组织还在鼓励推动更多对华强硬措施.２０２０年１０月十胜

节,巴格瓦特 (MohanBhagwat)发表讲话肯定了莫迪政府在加勒万河谷

冲突之后的对华策略和展现的强硬态度,提出应从军事、经济和外交等角

度全方位展现印度应对 “中国扩张行径”的实力,同时印度要注重发展与

次大陆国家之间的紧密关系,从而在实力 (shakti)和权力范围 (vyapti)
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两个维度超过中国.① 在国民觉醒阵线的影响下,莫迪政府开展对在印中资

企业和中国投资的排挤打压行动,并由外交和经济部门联手开始推动对华

经济脱钩和产业链替代计划.② 在政府主导、社会舆论鼓吹等联合作用下,

莫迪政府在较短时间内就为自己对中国的冲突和对抗政策准备了基础舆论

环境,也为中印关系的稳定发展添加了障碍.
(三)新叙事配合右翼意识形态冲击印度对外经济政策

国民觉醒阵线侧重于研究和宣扬右翼的印度经济发展理论,印度工人

同盟 (BMS)则是服务团的工人组织分支,它没有加入任何国际劳工组织

同盟,号称拥有２０００万会员,是印度最大的工会组织,主要联系印度教民

族主义运动的基层支持力量.③ 国民觉醒阵线和印度工人同盟是同属服务团

的分支机构,是坚定的反全球化和反共产主义右翼组织.前文提到通过洞

朗对峙时的反华游行示威,国民觉醒阵线对外展示了自己的经济民族主义

思想.２０１９年１０月巴格瓦特十胜节演讲要求 “政府按照司瓦德西理念推进

经济顶层设计,让印度各方面实现自给自足,让印度实力和标准成为世界

与印度交往的基础”,④ 同时对中国企业在印度的投资表示额外的担忧,认

为印度很多初创企业虽然是印度人运营,但背后其实是中国企业投资.⑤ 以

此次演讲为标志,莫迪政府开始调整经济政策.

当时正值莫迪政府推进 «区域全面经济伙伴关系协定» (RCEP)谈判

且即将达成协议,但国民觉醒阵线坚决反对印度加入 RCEP.国民觉醒阵

线强调,“不认可政府关于外国直接投资能带来增长和增加就业的说法,过

去２５年的经历表明,印度融入全球化的结果令人伤心,印度就业增长率在
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下降,减贫速率也在下降,国民之间的收入不平等鸿沟正在扩大,普通人

的境遇没有任何缓解.”① 在国民觉醒阵线与印度工人同盟联合反对之下,
莫迪政府于２０１９年１２月宣布退出RCEP.② 印度又一次错失了融入区域经

济发展网络的良机,尽管莫迪政府决策背后有着浓重的贸易保护主义动机,
但诸多印度媒体仍突出强调 RCEP是中国支持乃至主导的多边协定,认为

这是导致印度没有加入 RCEP的重要原因.③ 在这些叙事的帮助下,莫迪

政府和印人党避免了因为经济外交重大挫折可能带来的政治惩罚.
这种自欺欺人的舆论环境背后昭示的是经济民族主义思想开始主导印

度经济发展路径的现实.有关数据表明,莫迪政府自执政以来已经采取了

３０００多项关税增加措施,影响波及７０％的进口商品.④ 随着服务团在印度

经济领域的影响力上升,莫迪政府２０２０年５月宣布推出 “自力更生的印

度”(AtmanirbharBharat,又译为 “印度自造”)政策,标志着莫迪政府全

面转变印度经济发展理念,莫迪宣称的自由主义经济改革纲领只剩其表.
莫迪政府对双多边自贸协定的态度受到经济民族主义思想的影响并不止于

此.印度积极参与了美国所谓 “印太经济框架” (IPEF)的谈判,但却在

２０２２年９月宣布退出IPEF四大支柱之一的贸易谈判,印度商工部长戈亚

尔 (PiyushGoyal)表示相关谈判目标是确保有利的贸易条件,因此印度将

继续参与框架谈判,但将根据 “国家利益”做出最终决策.⑤ 印度成为唯一

参加IPEF第一阶段谈判但没有签署协议的国家,可以说经济民族主义思潮
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SwadeshiJagranManch,“PutonHoldtheDecisiontoEaseFDINorms,DemandsSJM,”

SwadeshiOnline,November２０１５􀆰https://www􀆰swadeshionline􀆰in/news􀆰php?slug＝putＧonＧholdＧ
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“SJMtoOrganiseNationwideProtestagainstRCEP,”BusinessStandard,October１０,

２０１９􀆰https://www􀆰businessＧstandard􀆰com/article/newsＧani/sjmＧtoＧorganiseＧnationwideＧprotestＧaga

instＧrcepＧ１１９１０１０００４５０_１􀆰html
例如印度 «经济时报»的报道题目就突出了印度退出 RCEP的中国因素.See“１５Asian

NationsSignChinaＧbackedRCEPTradePact,”TheEconomicTimes,November１７,２０２０􀆰https://

economictimes􀆰indiatimes􀆰com/news/economy/foreignＧtrade/aseanＧchinaＧotherＧpartnersＧsetＧworldsＧbiggestＧ

tradeＧpact/articleshow/７９２２８９０６􀆰cms
“１１BigTradeDealsforIndiaunderManmohanSingh,Noneafter,”NDTV,January１７,

２０２２􀆰https://www􀆰ndtv􀆰com/business/opinionＧ１１ＧbigＧtradeＧdealsＧforＧindiaＧunderＧmanmohanＧsinghＧ
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“IPEF:IndiatoDecideBasedon ‘NationalInterest’;TradeTieswithUSSettoRise,”

TimesofIndia,September９,２０２２􀆰https://timesofindia􀆰indiatimes􀆰com/business/indiaＧbusiness/

ipefＧindiaＧtoＧdecideＧbasedＧonＧnationalＧinterestＧtradeＧtiesＧwithＧusＧsetＧtoＧrise/articleshow/９４０９１４８１􀆰cms
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及政策影响力上升,极大地增强了莫迪政府经济政策的不确定性.
(四)新叙事正在反噬印度更大范围的外交

莫迪政府推行包括歪曲边界战争历史在内的新叙事,配合右翼政治议

程操弄极端民族主义情绪,这些行为深刻改变了印度国内政治,同时在国

际层面产生多重影响,除混淆国际舆论和抹黑中国之外也为印度外交编造

囚笼,正在反噬印度与其他大国之间的关系.进入２０２２年以来,俄罗斯与

乌克兰之间爆发冲突,但是莫迪政府没有盲目跟从美国及其西方盟友,而

是选择了总体平衡的立场.印度国内舆论对此却出现剧烈分化,为了施压

莫迪政府改变立场,印度国内一些观点甚至将１９６２年边界战争与当前的俄

乌冲突热点结合,恶意炒作印俄关系和印中关系.

一些印度媒体无端联系１９６２年中印边界战争与历史上的印俄互动,炒

作当前的印俄关系.由于１９６２年边界战争时苏联没有明确表态支持印度,

因此有观点认为印度没理由支持现在的俄罗斯,他们借助如印度观察家基

金会之类的右翼背景研究平台卖力地推动印美所谓 “民主价值观同盟”,强

调印度作为一个民主国家应该在俄乌冲突中与欧美伙伴一起谴责俄罗斯.①

一些评论还特别提及 “在１９６２年战争期间,苏联停止向印度供应米格—

２１”,使得印度空军在１９６２年战争中陷入被动局面,因此印度如今也应该

从自己国家利益出发,加入西方制裁俄罗斯的行列.②

这些观点严重歪曲了涉及的历史事实,然而印度右翼组织的这种虚无

主义历 史 观 有 其 传 统.例 如,服 务 团 第 二 任 最 高 领 导 人 戈 瓦 尔 卡

(M􀆰S􀆰Golwalkar)早在１９６６年就有类似观点,他曾指责苏联并不可靠,
“(战争期间)只是给我们送来了四架本就该交付的米格战机,还贻误了几

个月的关键时间”,因此 “在匈牙利问题上,印度应该与西方国家一起谴责

苏俄,􀆺􀆺如果我们真正保持不结盟并致力于民主的共同事业,那么西方
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①

②

DeepakSinha,“TheUkraineCrisis:ItsImpactonIndia,”ObserverResearchFoundation,

February２２,２０２２,https://www􀆰orfonline􀆰org/research/theＧukraineＧcrisisＧitsＧimpactＧonＧindia/;

RajeswariPillaiRajagopalan,“TheDemocracyTurningitsBackon Ukraine,”ObserverResearch
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国家就会视我们为可靠的朋友”.① 这种历史观完全无视当时苏联与中国同

属社会主义阵营,苏联保持中立已经是对印度的巨大支持.一些印度学者

还注意到另外一个被故意忽略的事实,即这是一场有限战争,而且战争期

间 “除了空中补给和运输之外,印度海军和空军未参战”.②

相关报道恶意联系俄乌冲突与１９６２年中印边境自卫反击战,炒作当前

中印关系.印度媒体不断援引美联社借俄乌冲突诋毁中国的各类文章,通

过耸人听闻的标题肆意制造中国负面形象.印度媒体还无端宣称,２０２０年

中印边境对峙事件导致关系紧张,如今中国可能会趁俄乌冲突之机进攻印

度,因此印度应借所谓 “新冷战”的机会放弃不结盟政策,与美国和西方

国家建立更密切的盟友关系,共同遏制对付中国.③ 一些报道还宣称中国会

像１９６２年利用古巴导弹危机发起对印自卫反击战一样,会利用俄乌冲突发

动台海战役,等等.④ 这些无端猜测性的报道对华充满恶意,完全不符合历

史事实.真正的史实是印度在此之前已在边界挑起冲突,中方在古巴导弹

危机之前已确定进行自卫反击,并且中国已提前知会友好和中立国家关于

自身在边界问题上的立场和即将采取的断然措施.中国学者戴超武挖掘了

大量的历史资料,包括周恩来１９６２年１０月８日接见苏联代表时的谈话记

录、同年１０月１５日中方向苏联转达的外交照会和同日 «人民日报»向社

会主义国家驻京媒体记者的吹风会等.⑤ 这些事实证据表明中方已提前将自

身立场在小范围内向国际社会传达己方立场.

马克斯韦尔曾专门撰文进行了说明,“(１９６２年)１０月８日,中方即知

会莫斯科已获悉印度将进攻东段边界阵地,并告知俄方当印度这样做时,

中国军队将会进行反击.(印军于１０月１０日对中国阵地发动第一波攻势).

１０月１３~１４日,赫鲁晓夫回答说苏联自己的情报也已获悉印度行动计划,
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并理解中方进行适度反击的必要性,􀆺􀆺１０月１７日中方下令准备 ‘自卫反

击’,１８日举行的政治局扩大会议批准战争决定和军方作战计划,将反击

时间确定在１０月２０日.”相对应的是 “１０月１８日,美方获悉苏联在古巴

的导弹部署计划,而在１０月２１日傍晚美国总统肯尼迪发表广播演说之前,
白宫以外的人员是无从知晓美苏之间战争风险的”.① 这些事实证据表明中

方提前将自身立场在小范围内向国际社会传达,且通报时间早于后来突发

的古巴危机,因此那些所谓中方借古巴导弹危机蓄意发起战争的说辞根本

是荒谬的,但这不妨碍印度方面通过歪曲叙事将这一错误认知持续推销给

普通印度人和国际社会,而这种扭曲历史观带来的深层次国际影响仍将在

未来持续展开.

结　语

莫迪政府在对待历史问题的态度上符合右翼力量隐瞒和掩盖历史、乃

至篡改历史的总体做法,其在国际层面传播虚假信息有更多手段,通过混

淆国际国内舆论,让人们将歪曲的历史当作所谓常识.作为对比,瓦杰帕

伊任期内在中印边界问题上呈现积极动向,表明印人党执政条件下的印度

政府仍是可以克服右翼组织的影响并推进对华友好务实合作的,这也表明

莫迪政府的选择尤具主动性和策略性,其根源在于右翼思想主导下的印度

精英关于当前国际格局变化对己有利的判断以及对中国持有的根深蒂固的

偏见.因此当前国际关系中,虽然体系层次的压力需要印度在国际政治中

保留一定的弹性政策空间,但具体到对华政策层面,莫迪政府缺少动力去

主动调整中印关系,反而更有动力与国际力量联动抢占国际舆论制高点,
去实现内政中的意识形态和外交中的联美制华目标.

莫迪政府着力打造边界战争的新叙事,表明莫迪政府已主动打响与中

国的舆论战,这是莫迪政府推动与中国的全方位对抗的延伸领域之一,有

关动向及外溢影响应引起中国的足够警惕和重视.需要说明的是,中印边

界战争期间,中方在军事上取得明显优势的情况下主动撤兵,向印方和国

际社会传递了一个强有力的信息,那就是与印度拒绝谈判的立场不同,中

方始终致力于避免战争及和平解决边界分歧.事实胜于雄辩,无论在实际
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中怎样更频繁地引用一个充满谎言和谬误的结论,都不能让这些谎言和谬

误变得真实和正确.

在莫迪政府将印度对华政策引入更深层次的冲突与对抗时,应当注意

到当前在印度对边界战争的认识仍存有微小但理性的声音.例如,２０１６年

出版的 «１９６２:那场不应发生的战争»(１９６２:TheWarThatWasn’t)就

与那些急就之作不同,该书作者花了二十多年时间进行细致的研究,采访

了大量亲历战争的印度士兵和普通军官,以翔实而细腻的文笔向读者呈现

了１９６２年边界战争的真实场景以及战后的印度是如何急于通过各种自我欺

骗和谎言来摆脱战争责任.① 莫迪政府内部也有相对理性的声音.印度外长

苏杰生２０２０年出版了著作 «印度之道» (TheIndiaWay:Strategiesfor
anUncertainWorld),其中对于１９６２年战争的认识趋于务实,认为当时的

尼赫鲁政府推出 “‘背叛’叙事的目的是为了减轻当时印度最高层的责任,

但这种妖魔化中国叙事的影响非常深,让我们当前无法客观分析印中关系.

对于印度对华关系的大局来说,我们在辩护自己的边界主张之外还有其他

事务需要处理”.② 目前来看,类似苏杰生这种相对理性的声音在执政党印

人党内部的影响有限但更显难得,这让人们对两国关系尽快回归正常发展

轨道仍保有谨慎的希望.
(编　辑　吴兆礼)

６２

①

②
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Abstracts
NewNarrativesoftheSinoＧIndianBorderWarandtheRightＧWingHistorical
PerspectivesofModiGovernment:CharacteristicsandImplications

ByXieChao

ABSTRACT:Aftertakingoffice,theModigovernmentbrokeawayfrom
theapproachtakenbyearlierIndiangovernmentsandinitiatedaboldeffort
toreＧwritehistorybypromotingnewnarrativesontheSinoＧIndian War,
with an eye towards reinvigorating the Hindu Nationalist agenda􀆰In
particular,ModiGovernment’snarrativesregardingtheSinoＧIndianborder
Warsystematicallytakesonthreekeyforms,whichincludeconcealingand
coveringuphistoricalfacts,misrepresentinganddistortinghistory,and
evenidealizinghistory􀆰Intermsofmeansofspreadinginformation,Modi
governmentfocusesespeciallyonthedisseminationoffalseinformationat
theinternationallevel,bothleveragingcooperationwithforeignpowersto
obfuscateinternationalopinion,whilealsoexploitingitsowninternational
communicationsnetwork,hencetospreadmisinformationtosystematically
reＧshapedomesticandinternationalnarratives􀆰NarrativesontheSinoＧIndian
BorderWarhavebeenonefocusofthiscommunicationsnetwork,andin
thisregard an echo chamber has emerged betweeninternationaland
domesticpublicopinion􀆰The new narrativethat Modigovernmenthas
advancedregardingtheborderwarhasprofoundlyimpactedIndia’sinternal
affairs,expandedtheinfluenceofrightＧwing historicalnarratives,and
raisedconcernsaboutthepoliticization oftheIndian Army􀆰This new
narrativehasalsohadsignificantimpactatthediplomaticlevel􀆰Inavery
shortperiodoftime,the Modigovernmenthaslinkedup withpublic
advocacyinitiativesto shapea public opinion environmentripefora
conflictualand confrontational policy towards China􀆰This new narrative
manipulatesextreme nationalistsentimentstowards China,reinforcing Modi
government’spoliciestowardsChina,butalsosupportingrightＧwinginfluenceon
India’sforeigneconomicpolicyandonitsbroaderdiplomaticrelations􀆰
KEY WORDS:SinoＧIndiaBorderWar;HistoricalPerspectivesofIndia’sRight
Wing;HistoryofWar;SinoＧIndiaRelations;RashtriyaSwayamsevakSangh
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